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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Pawla Manczyk pt. ,,Status prawny organéw gminy i jego
wplyw na zakres, formy i instrumenty lokalnego wladztwa podatkowego”

Szczecin 2017r., stron maszynopisu 446

I. Uwagi ogélne oraz uzasadnienie wyboru tematu rozprawy.

Nie ulega watpliwosci, ze zagadnienia stanowigce przedmiot analizy zawartej w
recenzowanej rozprawie doktorskiej sa istotne. Dotyczy to zaréwno ich aspektow
teoretycznych jak i praktycznych. W ocenie doktoranta dokonany przez niego wybér tematu
pracy stanowi nastepstwo poglebionych badan wywotanych istotnymi przyczynami. Te
ostatnie to wynik konfrontacji pomiedzy regulacjami prawnymi dotyczacymi funkcjonowania
organ6w gminy jako organéw podatkowych , w tym Jej organéw wykonawczych i realnym
zakresem wiadztwa podatkowego w jaki organy te zostaty przez polskie prawo wyposazone.
Tematyka ujeta w pracy nabiera znaczenia, gdy uwzgledni si¢ ,ze w pracy podjeto probe
wykazania efektow stosowania konkretnych rozwigzan prawnych odnoszacych sie do
poszezegolnych zrédet dochodéw daninowych gmin w skali lokalnej, tzn. gdy podda sie
ocenie wyniki przeprowadzonego przez Autora poréwnania sposobéw i warunkéw

wykorzystywania instrumentéw ograniczonego wiadztwa daninowego przez poszczegdlne



gminy w ramach danych wojewédztw samorzagdowych. Ocena ta obejmuje dochody
pozyskiwane z konkretnych $wiadczen publicznoprawnych o charakterze daninowym
poniewaz te zostaly wykazane i poréwnane w pracy zardwno w przekroju przedmiotowym
jak i terytorialnym. O praktycznym wymiarze pracy decyduje natomiast fakt, ze Autor podjat
w niej probe weryfikacji obowigzujacych rozwigzan prawnych , lecz takze osiggnie¢ nauki
wyrostej na tych rozwigzaniach z praktycznymi warunkami sprawowania wiladztwa
podatkowego prze organy gminy samorzagdowej. W tym miejscu zauwazyé nalezy, iz do
niewatpliwych pozytyw6w pracy zaliczyé nalezy wskazanie przez doktoranta szeregu barier o
charakterze prawnym i faktycznym powodujacych, ze filozofia ograniczonego wiadztwa
podatkowego gmin, nawet jezeli przyjac ja za obowiazujaca we wspolczesnie
funkcjonujacych systemach podatkowych nie jest prawidfowo realizowana na gruncie
polskich przepiséw prawa. Na tym tle pozytywnie nalezy takze oceni¢ podjete przez
doktoranta proby wskazania rozwigzan i mechanizméw, ktére mogg sprzyjaé usuwaniu takich
barier i w efekcie zwigkszaé efektywnogé gospodarowania dochodami daninowymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego.

Tematyka i sposéb jej ujecia w recenzowanej pracy sg istotne takze z innego powodu.
Ot6z dotychczas w polskim pismiennictwie z zakresu finanséw publicznych i prawa
finansowego  zajmowano si¢ jedynie wybranymi zagadnieniami mieszczacymi sie w jej
granicach i to przede wszystkim w ujeciu normatywnym. Rozprawa przedstawia szereg
zagadnien w ujeciu normatywnym, o roznym stopniu szczegdlowosci w  sposob
kompleksowy, przy jednoczesnej towarzyszacej temu projekcji praktycznej. Ta ostatnie
znajduje odzwierciedlenie w realnych i wymiernych danych liczbowych zebranych przez
Autora.

Podkreslajgc trafno$é wyboru tematu rozprawy nalezy wskaza¢, iz polskie regulacje

prawne dotyczace wiadztwa podatkowego organow jednostek samorzadu terytorialnego po



przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nabraty nowego wymiaru i znaczenia. Przystgpienie
do UE wymogto bowiem na polskim ustawodawcy koniecznos¢ uwzglednienie w przepisach
prawa Kkrajowego rozwigzan prawa migdzynarodowego / nie wylaczajac przepisow
Konstytucji /, przede wszystkim za$ postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Poddajgc ocenie celowos¢ podjecia przez Autora rozwazan dotyczacych problematyki
zakreslonej tematem rozprawy wskazaé nalezy, ze analiza tego typu zagadnien nalezy do
ztozonych. Stanowi to nastgpstwo tego, ze zaréwno sama instytucja wladztwa podatkowego,
jak i jej wplyw na pozyskiwanie dochodéw daninowych przez gming samorzadows nie sa
uregulowane przepisami prawa obowigzujacego w Polsce w sposob jednoznaczny .Podjeta w
rozprawie proba wskazania takiego stanu rzeczy, przy jednoczesnym obszernym
przedstawieniu istoty, zasad i zakresu wiadztwa podatkowego organéw parnstwa i organéw
samorzadowych, posiada istotne znaczenie poznawcze i moze stanowi¢ podstawe do
inicjowania dalszych badan szczegbtowych dotyczacych tej materii.

Oceniajgc zasadnosé wyboru tematu rozprawy podnies¢ takze nalezy, iz charakter
prowadzonych w pracy analiz, nawigzujacych takze do pozaprawnych uwarunkowan
funkcjonowania wiadztwa podatkowego organow gmin, np. gdy mowa o barierach
organizacyjnych hamujacych ich stosowania zmusit Autora do wykorzystywania dla potrzeb
prowadzonej analizy nie tylko metod badawczych whasciwych nauce prawa, lecz takze metod
wykorzystywanych w innych dziedzinach nauki, co niewatpliwie zwigksza wartos¢ naukowa
recenzowanego opracowania. Szczegdlnego podkreslenia wymaga takze, iz podjecie w
rozprawie problematyki uwzgledniajgcej rézne zrédta, w tym prawo stanowione, wlaczajgc w
to bardzo liczne przyklady prawa miejscowego, lecz takze orzecznictwo sadowe i
regionalnych izb obrachunkowych jest zadaniem trudnym i wymagajacym dobrej znajomosci

wielu aspektéw funkcjonowania systemu podatkowego.



Oparcie si¢ przez Autora pracy na wskazanych zalozeniach co do wyboru tematu pracy i
jej uktadu przyniosto efekt w postaci opracowania nieznacznie przekraczajacego standardowe
rozmiary rozpraw doktorskich.

Konkludujgc uzna¢ nalezy, iz zamiarem doktoranta bylo rzetelne i wyczerpujace
przedstawienie problematyki objetej tematem rozprawy i $wiadom tego, ze swoimi badaniami
objal on obszerny zakres tematyczny dokonal on wilasciwego wyboru analizowanej

problematyki.

II. Uwagi dotyczace formalnej konstrukeji dysertacji.

Struktura pracy, w sklad ktérej wchodzg Wstep, pie¢ rozdziatéw , kazdy zakonczony
konkluzjg oraz Zakonczenie odpowiadaja problematyce wyznaczonej tematem rozprawy.
Proporcje pomigdzy rozdziatami, i ich kolejno$¢ sa wiasciwe, tzn. kazdy nastepny rozdziat
wynika z poprzedniego i pozostaje z nim w funkcjonalnym i merytorycznym zwigzku. Pewne
zastrzezenie dotyczy¢é moga objetosci najbardziej rozbudowanego rozdziatu Il
zatytutowanego ,,Wladztwo daninowe rady gminy w sferze tworzenia lokalnego prawa
daninowego”. Liczacy 102 strony rozdzial z powodzeniem méglby ulec podziatowi na dwie
mniejsze jednostki redakcyjne tekstu. Zastosowane w pracy proporcje objetosci pozostalych
rozdziatdw, $wiadczg o tym, ze badajac kazda kwestie objeta problematyka danego rozdziatu
Autor starat si¢ poswigcié jej uwage.

Konstrukcja rozprawy oparta zostata na podstawowej tezie badawczej wyrazonej we
Wstgpie na stronie 8, ze ilo$¢ przyznanych gminom uprawnien daninowych nie idzie w parze
z ich jakoscia, w tym sensie , ze przyznane gminom uprawnienia nie pozwalaja na realne
ksztattowanie konstrukeji prawnej poszczegdlnych danin publicznych, ktére maja przetozenie

na jej ostateczng wysokos¢ ponosza przez podatnikéw. Szczegdtowa analiza zawartosci



omawianej czgsci rozprawy uzasadnia takze poglad, ze w rzeczywistosci Autor przedstawil
takze inng istotne teze badawcza, ktorg wywiédt w oparciu o przepisy prawa krajowego i
migdzynarodowego. Ot6z sformutowat on poglad, Ze zakres, formy i instrumenty lokalnego
wiadztwa daninowego organéw gminy sg pochodng uksztaltowanych przez ustawodawce
prawnych konstrukcji poszczegélnych danin publicznych i w tym znaczeniu wiadztwo
daninowe organéw gminy ma charakter wtérny oraz zdetérminowany rozstrzygnieciami
ustawodawcy. Prezentujgc taki poglad, ktéry w ramach prowadzonych badan w dalszej czesei
pracy zostal poddany weryfikacji nie ograniczyt si¢ jednak do stwierdzenia przedstawionego
stanu rzeczy. W jego ocenie stan ten jest bowiem spowodowany zaréwno tym, ze granice
wiadztwa gmin zgodnie z art.168 Konstytucji, okresla wprawdzie ustawodawca, ktéry jednak
nie ma peinej swobody dziatania bowiem okre$lone standardy wprowadza Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego, jak i faktem , ze granice wiadztwa daninowego gminy ksztattowane s
rowniez przez zasady ustrojowe i organizacyjne wyznaczajace pozycje, zadania i sposob ich
realizacji przez samorzad terytorialny bedacy wazna czeécig struktury pafistwa, a nie
samodzielng instytucja funkcjonujacg obok panstwa. W kontekscie przedstawionych tez
badawczych na uwage zashuguje takze stwierdzenie Autora zawarte na stronie 10, ze w pracy
wykazane zostanie, ze w sferze stanowienia lokalnych przepiséw prawa podatkowego
uprawnienia organéw stanowigcych gmin ksztattuja sie réznie w zaleznosci od rodzaju daniny
publicznej, ktérej dotycza. Przywolujac tezy badawcze zaprezentowane przez Autora nalezy
takze mie¢ na uwadze hipotez¢ wyrazong na s. 12, zgodnie z ktéra im szersze uprawnienia
gmin ,tym wigksza mozliwos¢ popelnienia przez nie bledéw i rosngca porzadkujgca rola
sadow administracyjnych i regionalnych izb obrachunkowych.

Rozbudowanym tezom badawczym odpowiadajg cele rozprawy. Na uwage zastuguja

przede wszystkim dwa sformutowane na stronach 8 i 10 i $cisle z nimi zwigzane . Pierwszy z



nich to analiza rozwigzan ustawowych bedacych realizacjg delegacji ustawowej zawartej w
art. 168 konstytucji RP. Cel drugi to ustalenie zakresu przyznanych gminom wiadczych
uprawnien w ramach ograniczonego wladztwa daninowego z uwzglednieniem sfery, ktorej
uprawnienia te dotycza oraz z uwzglednieniem organu gminy, ktéremu dane wladcze
uprawnienie przyznano.

Metody badawcze zastosowane w pracy okresla sam Autor na stronie 12 wskazujac, ze
W pracy zastosowano kilka metod badawczych, wsrod ktérych podstawowe znaczenie mialy
metody: dogmatyczno- egzegetyczna i analityczna. W niewielkim zakresie Autor postuzyt sie
metodg historyczng celem nakre$lenia ewolucji niektorych omawianych instytucji. Ponadto
co podkreslono na ss. 12 i n. i co potwierdza Recenzent wyniki badan zawarte w
poszczegblnych rozdziatach pracy stanowig rezultat wszechstronnej analizy obszernej
literatury przedmiotu w sferze prawa administracyjnego, samorzadowego, finansowego i
konstytucyjnego oraz uchwat organéw stanowigcych gmin w sprawach podatkéw i opftat i
licznych orzeczen sadéw administracyjnych oraz regionalnych izb obrachunkowych.

Stan prawny uwzgledniony w pracy okreslono na dzien 30 wrzesnia 2017r.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, Ze praca opiera si¢ na poprawnym wyborze
tematyki i metod badawczych umozliwiajac tym samym przeprowadzenie poglebionej analizy
zagadnienia zakreslonego jej tematem. Cel pracy i sposéb jego realizacji przez Autora
uzasadnia poglad, ze recenzowana praca posiada cechy oryginalnosci, jest prawidlowa pod
wzgledem rzeczowym, metodologicznym oraz jest przydatna praktyce. Do waloréw pracy
nalezy wreszcie zaliczy¢ komunikatywnos¢ wywodéw Autora oraz jej poprawnos¢ logiczna,
Jezykowa i stylistyczna.

Osoba ubiegajaca si¢ o stopien naukowy doktora powinna przygotowaé rozprawe
doktorskg ktéra:

- stanowi oryginalne rozwiazanie przez autora problemu naukowego,



- wykazuje ogélng wiedze teoretyczna jej autora w danej dyscyplinie naukowej,

- potwierdza umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Kazdy z tych warunkéw zostat spetniony. Doktorant wykazat si¢ wiedzg teoretyczng z
prawa finansowego, a takze w niezbednym zakresie z prawa administracyjnego, prawa
samorzadu terytorialnego oraz prawa konstytucyjnego.

W' rozprawie uwzgledniono poglady teoretykéw na istote wiadztwa podatkowego i
sposoby oraz formy jego realizacji przez organy gmin samorzadowych. Ze zdecydowana
wigkszosciag uwag i wnioskéw Autora wynikajacych z przedmiotowej dysertacji nie sposob
polemizowaé, pozostate cho¢ moga budzi¢ pewne watpliwosci zastuguja na uwage.

III. Uwagi szczegélowe.

Dwa pierwsze rozdziaty pracy zatytutowane odpowiednio ,, Pozycja ustrojowa gminy w
polskim samorzadzie terytorialnym”- 72 ss. oraz ,, Prawne aspekty samodzielnosci gminy”-
$s.46 réznig si¢ od pozostatych rozdzialow funkcjg jaka wedlug Autora realizujg. Oba
rozdziaty stanowi¢ bowiem majg teoretyczne wprowadzenie do badane; problematyki poprzez
wskazanie i omoéwienie pojg¢ i instytucji, ktérych wykorzystanie jest nieodzowne dla
dokonania analizy zagadnien Wwyznaczonych tematem rozprawy tj. statusu organdéw gminy
samorzadowej i jego wplywu na ograniczone wladztwo podatkowe, ktérym gminy
samorzadowe dysponujg. Wyznaczenie takich funkcji wymienionym rozdziatom wywotuje
ten skutek, ze Autor pozornie zdaje si¢ omawia¢ zagadnienia wykraczajace poza zakres
poruszanej problematyki, np. pojecie szeroko rozumianej ,,samorzadnosci terytorialnej”, czy
»Samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”, w rzeczywistosci jednak
rozwazania te korespondujg z problematyka ograniczonego wladztwa daninowego gmin, cho¢
W réznym zakresie sg z nig zwiazane.

W pierwszym rozdziale pracy w oparciu o poglady prezentowane w doktrynie podjeto

probe scharakteryzowania pozycji ustrojowej gminy w polskim samorzadzie terytorialnym.



Wymagato to dokonania analizy pojecia majgcego zasadnicze znaczenie dla tego zagadnienia,
tj. pojecia ,, samorzad terytorialny”. Autor nie ograniczyt si¢ jednak do ustalenia zakresu
podmiotowego i przedmiotowego wskazanego pojecia , lecz wychodzac z zalozenia, ze
wladza publiczna w sytuacii gdy funkcjonuje samorzad terytorialny jest podporzadkowana
rygorom decentralizacji, przedstawit polski model ustrojowy oparty na funkcjonowaniu
samorzgdu terytorialnego w kontekscie rozwigzan ustawowych wprowadzonych po 1990r.,
przede wszystkim jednak przepiséw Konstytucji .Z zaprezentowanych pogladéw gloszonych
przez autor6w powotanych w tej czedci pracy wylania si¢ pewien obraz omawianej instytucji,
ktéry Autor akceptuje i do, ktérego si¢ odwotuje w innych czgsciach pracy. Szkoda jedynie, iz
mimo trafnosci doboru zaprezentowanych stanowisk Autor w kontekécie przedstawionych
pogladéw nie zaakcentowat wyrazniej swojego stanowiska co do istoty samorzadnosci
terytorialnej- s. 22. W tej czesci pracy Autor scharakteryzowat takze szereg innych pojec, np.
» zadanie”, kompetencja” czy ,zakres dziatania”, przede wszystkim jednak pojecie
»decentralizacja™- ss. 43 i n. W ocenie Autora dokonanie analizy poswigconej tym pojeciom
bylo o tyle istotne, iz jego zdaniem pozwalato w nastepnych rozdziatach podja¢ problematyke
zwigzang z faktem posiadania przez organy gminy uprawnien wladczych, takze w sferze
daninowej. Te same cele przyswiecaly zapewne Autorowi gdy analizowat na stronach 57-62
»zadania wiasne i zlecone” realizowane przez gminy i kryteria ich wyodrebnienia. Pewne
watpliwosci budzi¢ natomiast moze umieszezenie w tresci omawianego rozdziatu rozwazan
poswigconych statusowi organéw gminy- ss. 63-85. Watpliwosci te w ocenie recenzenta biorg
si¢ stad, ze o ile kwestie zwigzane z ogélnym okresleniem kompetencji powotanych organéw
majg znaczenie dla dalszych wywod6éw Autora, w szczegdlnosei w kontekscie rozdziatéw III i
IV to objecie rozwazaniami takich zagadnien, jak zasady wyboru radnych- s.65, czy zasady
reprezentacji gminy- s. 82 w kontekscie prowadzonych badan posiadaja drugorzedne

znaczenie. Do szczegélnie interesujgcych  elementéw tej czedci pracy nalezy zaliczy¢



rozwazania dotyczgce relacji miedzy organami gminy, choé wedtug zamierzen Autora miaty
one stanowi¢ tylko zarys tej problematyki. Na koncu charakteryzowanego rozdzialu
zamieszczono, podobnie zresztg jak w pozostalych czesciach pracy zamieszczono konkluzje
wynikajace z zawartych w nim rozwazan.

Wysoce poprawna pod wzgledem merytorycznym zawarto$é rozdziatu I posiadajaca
zasygnalizowane wyzej nieliczne mankamenty wymagataby korekty, gdyby praca miala by¢
opublikowana.

W rozdziale II zamieszczono szereg analiz, choé zasadniczo oscyluja one wokot
zagadnienia samodzielnosci gminy samorzadowej, w szczegélnosci zas samodzielnosci
finansowej i daniniowj. Analizy te nie ograniczaja si¢ jednak do wykazania istoty i zakresu
samodzielnosci poniewaz obejmujg takze kwestie przestanek, ktérych wystapienie uzasadnia
ograniczenie samodzielnosci- ss. 93 i n. Trzon rozwazan Autora, ktére maja charakter celowy
zmierza do wykazania istnienia zwigzku pomiedzy samodzielnoscia gmin i wiadztwem
finansowym oraz wiadztwem daninowym. Analiza dokonana przez Autora w oparciu o
przepisy prawa krajowego, nie wylgczajac przepiséw Konstytucji i przepiséw EKSL ma na
celu wykazanie tego zwigzku.

Wsrod zagadnien szczegdtowych oméwionych w tresci rozdziatu szereg z nich zastuguje
na uwage. Nalezy do nich np. zagadnienie podziatu zasobéw publicznych pomigdzy aparat
centralny panstwa a samorzad terytorialny- ss. 103 in. W tym zakresie Autor shusznie
przedstawil dwie dominujace w pismiennictwie koncepcje. Pierwsza zakladajaca ograniczony
poziom samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w sferze gospodarki finansowej ,
nakladajaca na centralne wiadze panstwowe obowigzek i odpowiedzialnogé wobec tych
jednostek za zagwarantowania im udzialu w dochodach publicznych wiasciwych dla ich
pozycji ustrojowej oraz zakresu przypadajacych im zadan. I drugag przeciwstawna

przedstawionej koncepcji oparta na petnej samodzielnosci finansowej jednostki samorzadu



terytorialnego i zaktadajgcg przyznanie organom tej jednostki w sferze gospodarki finansowej
uprawnien analogicznych do uprawnien organéw panistwa. W odniesieniu do obu koncepcji
Autor dokonat ich weryfikacji prawnej i ekonomiczne;. Uzyta przez niego argumentacja
zastuguje na aprobate. Mankamentem tych rozwazan jest jednak to, ze Autor nie wypowiada
si¢ jednoznacznie, ktorg z tych koncepcji jest w stanie poprze¢ nawet jezeli wymagataby ona
dokonania pewnej modyfikacji. Na tle prezentowanych wyzej rozwazan Autor na ss. 111-
114 przedstawit w sposob interesujacy zagadnienie wysokosci dochodow gminy w stosunku
do jej zakresu dziatania z punktu widzenia zasady adekwatnosci.

Omawiajac wyniki badan przedstawionych przez Autora w przedmiotowym rozdziale nie
sposob takze pomingé rozwazan poswieconych pojeciom ,, wladztwo gminy” i ,, wladztwo
daninowe gminy”. W tej czesci rozdzialu- ss.114 — 123 Autor wyszedt od najbardziej
ogdlnego — stownikowego pojecia ,, whadztwo ,, poprzez pojecie ,, wladztwo finansowe” do
sformutowania istoty pojecia, ktérym postuguje si¢ w dalszej czesci pracy- ,, whladztwo
daninowe”. Przy okazji badan majacych go doprowadzi¢ do tego koncowego efektu doktorant
bada szereg innych zagadnien pozostajacych w zwigzku z zasadniczym nurtem rozwazan.
Naleza do nich rozwazania poparte przykladami rozwigzan stosowanych przez
ustawodawcéw innych panstw majagce doprowadzié do wykazania, iz istnienie wiadztwa
daninowego wynika z faktu, ze panstwu potrzebne sq zasoby do sprawnego realizowania
zadafi- ss. 117 i n., czy ta cze$é rozwazan, ktéra konfrontuje rézne poglady nauki na temat
szeroko rozumianego wladztwa finansowego gmin, a w jego ramach wiadztwa daninowego.
Gdy chodzi o ostatni z wymienionych watkéw rozwazan zauwazy¢ nalezy, iz Autor na ss.
124-131 zamiescit wywody dotyczace istoty finansowej i prawnej wladztwa daninowego, lecz
ze szkodg dla kompletnosei tych rozwazan nie dokonat glebszej analizy pojecia ,,danina”.
Takie potraktowanie tego zagadnienia wydaje si¢ by¢ pewnym uproszczeniem i w przypadku

zamiaru publikacji pracy wymagatoby dopracowania.
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Rozwazania Autora zawarte w rozdziale III liczgcym 101 stron maszynopisu i
zatytutowanym ,, Wiadztwo daninowe gminy w sferze tworzenia lokalnego prawa
daninowego” odbiegaja swym charakterem od rozwazah zawartych w poprzednich
rozdziatach. Stanowi to nastepstwo tego, iz Autor przyjat, iz powinna to byé jedna z dwéch
czgsei pracy, ktora przedstawiaé¢ bedzie wladztwo daninowe jako prawo podmiotowe shuzace
organom gminy. W pierwszej kolejnosci Autor zdecydowal si¢ na przedstawienie tego
zagadnienia w odniesieniu do rady gminy. Wybér ten nalezy oceniaé pozytywnie tym
bardziej, ze przed przejsciem do szczegOlowego omoéwienia przejawdw i ograniczeh tego
wiadztwa w odniesieniu do konkretnych danin poprzedzono je ogdlna analizg uprawnien rad
gmin w zakresie stanowienia prawa lokalnego w kontekscie regulacji konstytucyjnych. Za
trafng nalezy uzna¢ takze te czes¢ rozwazan- ss. 138 i n., ktére poswigcone zostaly
wuchwatom rad gmin” jako zrodiu lokalnego prawa daninowego. Pewne watpliwosci
pojawiajg si¢ natomiast w odniesieniu do nastepnej partii rozdziatu ss. 141 — 225, w ktérej
zawarte sg szczegOtowe wywody Autora poswiecone formom wiadztwa podatkowego
sprawowanego przez rady gmin w ramach poszczeg6lnych typéw danin. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, ze na ss. 140 Autor zasygnalizowat fakt, iz w dalszej czedci rozdziatu
zajmie si¢ analizg poszczegdlnych uprawnien rad gmin w sferze stanowienia prawa
daninowego z podzialem na poszczegdlne daniny publiczne nie wskazujac jednak kryteriow
klasyfikacji tych danin. W jego ocenie badaniu powinny podlega¢ te daniny na konstrukcje,
ktérych gminy maja wplyw. Takie wyznaczenie zakresu przedmiotowego rozwazan wydaje
si¢ by¢ mato komunikatywne tym bardziej, ze na poprzedniej stronie Autor bardzo
skrupulatnie wymienit rodzaje uchwat podatkowych podejmowanych przez gmin , ktére
dotyczy¢ moga danin bedacych dochodem budzetu gminy. Nastepnie Autor przeszedt do
przedstawienia form sprawowania wladztwa podatkowego przez rady gmin w odniesieniu do

poszczegblnych typéw danin, poczawszy od podatku od nieruchomosci. Analiza objeto
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ogétem 11 danin , w tym cztery $wiadczenia podatkowe. Takie wyznaczenie obszaru badan
spowodowalo, ze w rozdziale poruszono szereg zagadnien szczegélowych nawigzujacych do
konstrukeji prawnej daniny , co wydaje si¢ byé w kilku przypadkach zabiegiem zbednym.
Dotyczy to przede wszystkim podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw
transportowych. Konsekwencjg tego jest pewne ,,zmeczenie czytelnika” wywodami, ktore
opieraja si¢ na powtérzeniu regulacji ustawowych w sytuacji, gdy w rozdziale zawarto bardzo
wiele szczegétowych danych dotyczacy wykorzystywania przez rady gmin /praktycznie na
terenie wigkszosci wojewddztw/ przystugujacych im uprawniet w zakresie stanowienia prawa
daninowego. Jako przyktad mozna wskazaé liczne tabele ilustrujgce wysokos¢ stosowanych
stawek podatkowych. W tym miejscu zauwazyé takze nalezy, iz doktorant zadat sobie duzy
trud nie tylko kompletujgc przedmiotowe dane ale poddajac je kazdorazowo analizie i
formutujagc w oparciu o nie konkretne wnioski. Przy tak duzej liczbie danych liczbowych
przedstawionych w rozdziale wyjatkowo pozytywnie nalezy oceni¢ zwiezlo$é i tres¢
wnioskéw koncowych, ktére Autor zawarl w konkluzjach zamieszczonych na kofcu
rozdziatu.

Rozwazania zawarte w rozdziale nastepnym — IV zatytulowanym ,, Wiadztwo daninowe
organu wykonawczego gminy w sferze stosowania prawa podatkowego™- 58 s. stanowig
naturalne uzupetnienie rozwazan zawartych w poprzednim rozdziale. Przyjecie bowiem
zatozenia, ze wtadztwo podatkowe gminy samorzadowej rozciaga si¢ na etap stanowienia
prawa przez organ stanowiacy, a nastepnie etap jego stosowania przez organ wykonawczy
niejako wymusito na Autorze takie usytuowanie przedmiotowych rozwazan. W podobny
sposob, jak w rozdziale III Autor przystepuje takze do analizy zasadniczego problemu jakim
jest okreslenie roli i form uczestniczenia organu wykonawczego gminy w procesie realizacji
wiadztwa daninowego. Tym nalezy tlumaczy¢ wywod Autora zawarty na ss. 236 i n. , W

ktérym podejmuje on probe wykazania dwoistego charakteru organu wykonawczego gmin tj.
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Jako organu samorzadu gminnego i organu podatkowego w rozumieniu przepisow ordynacji
podatkowej. Wywdd ten poprzedza on rozwazaniami na temat pojecia ,,organ podatkowy” w
swietle przepiséw prawa i doktryny prawa podatkowego, przytaczajgc rézne poglady na ten
temat. Niestety Autor nie wskazuje jednoznacznie czy opowiada sig, za ktérymkolwiek z
prezentowanych pogladéw. Ponadto wydaje sig, ze niektére analizy dokonywane w tresci
rozdziatu powinny by¢ poglebione. Dotyczy to na przyktad zagadnienia ,, stosowania prawa
podatkowego™- s5.248 i n.

W dalszej czesei rozdziatu Autor wskazujac katalog danin publicznych administrowanych
przez organ wykonawczy, poddal ocenie formy ale tez skutecznosé oddziatywania organu
wykonawczego w sferze stosowania prawa daninowego, w zakresie wymienionych typow
danin. W praktyce skupit si¢ on na czterech elementach- typach oddziatywan. Kolejnosé
omowienia tych elementéw nie jest jednak przypadkowa. Odpowiada ona ich znaczeniu z
punktu widzenia mozliwosci realizowania wiladztwa podatkowego gmin przez organ
wykonawczy na etapie stosowania prawa. Stad nie powinno dziwi¢, ze w pierwszej kolejnosci
doktorant omawia kwestie wymiaru danin publicznych, a dopiero w nastepnej kolejnosci
udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych, wydawania indywidualnych interpretacji
prawa daninowego oraz warunki stosowania szczegotowych rozwigzan w zakresie wygasania
zobowiazan podatkowych.

Oceniajac z merytorycznego punktu widzenia ten rozdziat pracy podkresli¢ nalezy, ze
Autor uczynit duzy wysitek w celu wskazania podstawowych probleméw, jakie wystepujg w
praktyce przy okazji wykonywania wiadztwa podatkowego przez organy wykonawcze gmin.
Sformutowat takze w ramach konkluzji interesujgce wnioski dotyczace badanej materii, np.
koniecznosé zdefiniowania w polskim prawie podatkowym instytucji ,, organ podatkowy™ ,

czy koniecznosé rozstrzygnigcia przez ustawodawce istniejgcego dualizmu prawnego w

13



zakresie decydowania przez panstwowe i samorzgdowe organy podatkowe o przyznawaniu
ulg w ptatnosci niektérych podatkéw stanowiacych dochéd budzetu gminy samorzadowe;.

Ostatni - V rozdziat pracy pt. ,, Wykonywanie wladztwa daninowego przez gmine w $wietle
dorobku orzecznictwa” ,liczacy 69 stron odbiega formg i funkcja od poprzednich czesci
pracy. Poswigcony on zostal oméwieniu instytucji wladztwa daninowego gmin przez pryzmat
konkretnych orzeczen sagdéw administracyjnych i regionalnych izb obrachunkowych,
dotyczacych danin stanowigcych zrédio dochodéw gmin samorzadowych. Szerokie ujecie
pola badawczego na co wskazuje nazwa rozdzialu spowodowato, ze w tej czesci pracy
przywolano szereg orzeczen dotyczacych zaréwno podatkowych jak i optatowych danin
publicznych. Zamyst Autora aby na przykladzie konkretnych orzeczen wskaza¢ problemy
dotyczace wykonywania wiadztwa podatkowego gmin zastuguje na pozytywna ocene. Taka
ocena wymaga jednak zwrécenia uwagi na pewne mankamenty zwigzane z zawartoscia
rozdzialu. Ot6z zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku niektérych orzeczeh w nim
przedstawionych, najwyrazniej wida¢ to na przykladzie orzeczen zajmujacych si¢ podatkiem
od nieruchomosci sg one czgsto tylko nieznacznie zwiazane z tematem rozdziatu i dysertacji.
Skiania to do skierowania pod adresem Autora sugestii aby decydujac si¢ na publikacje
rozprawy, w tym tej jej czgsci, ktora znajduje si¢ w rozdziale V poddat ponownej ocenie
przydatno$¢ niektérych orzeczen w niej powotanych.

Na ostatnia czgs¢ pracy sktada si¢ ,, Zakonczenie” — ss. 363-374. Tresé tej jednostki
redakeyjnej nie odbiega od standardowych rozwigzan tzn. sprowadza sie do podsumowania
wynikéw analiz przeprowadzonych w poszczegélnych rozdziatach i sformutowanie badz
powtorzenie wezesniej sformutowanych wnioskéw de lege lata i de lege ferenda. To co rézni
jednak przedmiotowe ,, Zakonczenie” od podsumowan wystepujacych w wiekszosci rozpraw
to fakt, iz doktorant bardzo skrupulatnie zebrat i uporzadkowat uwagi i wnioski zamieszczone

W pracy i w tej postaci stanowig one forme jego odpowiedzi na pytanie, czy tezy stawiane
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przez niego we Wstepie zostaly potwierdzone? I tak na stronie 363 Autor podtrzymuje
stanowisko, ze model ustrojowy, ktéry przyjeto w Polsce wyposaza gminy w ograniczona
samodzielnos¢ finansowa, lecz jednoczesnie uzyskaty one gwarancje finansowania swojej
dziatalnosci. Na stronie nastgpnej jeszcze raz formuluje wniosek, ze na gruncie prawa
polskiego oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wiadztwo daninowe RP ma
charakter niepodzielny i przepisy Konstytucji nie upowazniajg do twierdzenia, iz jednostki
samorzadu terytorialnego cieszg si¢ w tym zakresie autonomia. Fakt przyznania organom
stanowigcym i wykonawczym gmin ograniczonego wladztwa daninowego oznacza w
praktyce jedynie ,, matg wigzke uprawnien, czesto o drugorzednym znaczeniu”.

Wychodzac z podziatu danin publicznych na paistwowe i samorzadowe Autor formutuje
stuszny wniosek de lege ferenda, iz wskazane jest przyjecie legalnej / ustawowej / definicji
»podatki i optaty lokalne”, co sprzyjaloby jego zdaniem uporzadkowaniu stosowania prawa. Z
drugiej strony doktorant podkreslajgc maty zakres wtadczych uprawnien daninowych gminy
sugeruje potrzebg rozwazenia poszerzenia tych uprawnien. Jego zdaniem powinno to sprzyjaé
zwigkszeniu samodzielnosci finansowej gminy. Z kolei opierajac si¢ na negatywnych
doswiadczeniach niektorych gmin Autor uznaje za celowe dokonanie zmian takze w zakresie
przepiséw nie zwigzanych bezposrednio z prawem daninowym, jak na przyktad wyposazenie
gmin w zdolnos¢ upadtosciows. Towarzyszy¢ temu powinno wzmocnienie pozycji ustrojowej
skarbnika gminy, a takze sprecyzowanie zakresu relacji pomiedzy skarbnikiem i organem
wykonawczym. W ocenie Autora istnieje takze potrzeba ujednoznacznienia roli ustrojowej
organu wykonawczego gminy zwlaszcza w kontekscie tego, ze organ ten pelni takze role
samorzadowego organu podatkowego, co nie zawsze sprzyja prawidtowemu petnieniu obu
tych funkcji- ss. 371 i n. Nalezy takze podkresli¢, iz Autor wskazujac utomnosci

obowigzujgcych rozwigzan prawnych przypomniat o nieprawidlowosciach zwigzanych z
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wydawaniem interpretacji indywidualnych prawa podatkowego i potrzebie zreformowania tej
instytucji.

Dokonujac koncowej oceny poszezegdlnych czgsci pracy nalezy wyrazié przekonanie, ze
ich tres¢ wskazuje na dobrg wiedz¢ Autora w zakresie warunkéw funkcjonowania systemu
prawa podatkowego w Polsce i uprawnieniach wiadczych, ktérymi dysponujg organy
samorzadu terytorialnego w zakresie ustalania i pobierania nalezno$ci daninowych.
Oryginalno$¢ ujgcia tematyki zakreslonej tematem rozprawy polega na catosciowym, a przez
to rzeczowym jej przedstawieniu na tle wielowatkowych aspektéw uregulowan prawnych, w
tym w duzej mierze opartych na orzecznictwie sagdéw administracyjnych i regionalnych izb
obrachunkowych. Recenzowana praca niewatpliwie moze by¢ zaliczana do tych, ktére
porzadkujg dotychczasowy stan wiedzy, co nalezy uzna¢ za cenne z punktu widzenia zadan
stawianych przed naukg. Przeprowadzajac oceng pracy nie mozna takze pominaé faktu, ze
ustalenia w niej zawarte zostaly oparte na bardzo rzetelnie przedstawionej plaszczyznie
doktrynalnej. W pracy wykorzystano 395 pozycji literatury i innych zrédet. Dorobek
doktryny zostal skonfrontowany z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi i bogatym
orzecznictwem sadowym i regionalnych izb obrachunkowych. W swym opracowaniu Autor
powolat 78 akty normatywne, 735 uchwal gmin, 254 orzeczenia sadéw administracyjnych,
40 orzeczen regionalnych izb obrachunkowych. Ponadto w pracy zamieszczono 29 wykazéw,
tabel i rysunkéw.

Tak jak kazda inna recenzowana praca, niektére ustalenia i twierdzenia w niej zawarte
moga nasuwa¢ watpliwosci lub refleksje, nie maja one jednak zasadniczego wplywu na
pozytywng oceng pracy. O niektérych wspomniatlem wyzej, inne o mniejszym znaczeniu,
takze o charakterze redakcyjnym nadajg si¢ do szybkiej korekty. Wydaje si¢ réwniez, ze z
korzyscig dla opracowania, zwlaszcza jezeli miatoby ono przybraé posta¢ ksigzkowg bytoby

wykorzystanie si¢ w nim w wigkszym zakresie literatury obcojezyczne;.
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IV Konkluzja

Mgr Pawel Manczyk wykazat sie 0g0lng wiedzg teoretyczng z zakresu finansow
samorzadu terytorialnego, prawa daninowego i prawa finansowego, umiejetnoscig
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej oraz oryginalnoscia ujecia zagadnienia
naukowego, a tym samym dowiddt, ze spelnia wymagane warunki konieczne do ubiegania sie
o stopient naukowy doktora. Rozprawa zostata prawidiowo skonstruowana, tok rozwazan jest
przejrzysty, poprawny jezykowo i stylistycznie, poszczegdlne tezy i wnioski zostaty nalezycie
uzasadnione. W rozprawie wykorzystano bogatg literature, liczne akty prawne, inne materiaty
oraz tezy licznych orzeczen. Doktorant wykazat si¢ umiejetnoscig postugiwania sie
naukowymi metodami pracy . Ogélnie nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana praca doktorska
zardwno pod wzgledem merytorycznym, metodologicznym jak i formalnym spetnia kryteria
poprawnosci. Recenzowana rozprawa doktorska mgr Pawta Manczyk pt. ,, Status prawny
organ6w gminy i jego wplyw na zakres, formy i instrumenty lokalnego wladztwa
daninowego” stanowi oryginalne rozwigzanie zagadnienia naukowego, wskazuje na wiedze
teoretyczng jej autora i potwierdza umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Moze by¢ zatem zgodnie z przepisem art. 13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki / Dz.U. Nr 65, poz.
595 ze zm. / podstawg dopuszczenia do publicznej obrony, po spehieniu przez autora innych

wymogow.
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