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OCENA PRACY DOKORSKIEJ

1. Ogéina charakterystyka konstrukeji pracy

Praca doktorska mgr Marzeny Radziun skiada sie 2 o$miu rozdzialow. W pracy zwarto takze
inne typowe elementy jak Wprowadzenie | Zakoticzenie oraz Wykaz Skrotéw i Bibliografie.
Konsirukeja pracy jest generalnie poprawna, jednak w kilku kwestiach nalezy jednak wskazaé
utomnosci lub nawet niespéjnosé. Prace rozpoczyna zbyvt male 1 raczej bardzo ogoine

Wprowadzenie, Zawiera ono jednak podstawowe clementy. /\
¥

2. Okreslenie dyscypliny prawa: r
2|5trena



Autorka we wprowadzeniu zakresla, iz wlasciwa dyscypling zgodnie 2 tematem jest
publiczne prawo gospodarcze (tj. szerzej prawo administracyjne). Praca po analizie
calosciowe] takze to zalozenie potwierdza .Sa tez w pracy znaczace odniesienia do prawa UE,
w pewnym zakresie takze do prawa migdzynarodowego .Calosé takich powiazan nie zmienia

charakteru pracy . a jedynie shuzy lepszej analizie problemow w nicj omawianych

Wybdr tematu pracy:

Praca Pani mgr Marzeny Radziun pt. . Decyzje zobowiqzujqce Komisji Europejskief
w Swietle prawa konkurencyi Unii Europejskief” generalnie odnosi si¢ do publicznego prawa
konkurencji. Powszechnie za$¢ wiadomo iz znaczna skala naruszen prawa konkurencji w
Polsce powoduje szereg strat w gospodarce i u konsumentow. Warto te2 zaznaczyd 12 prawo
konkurencji ,aby nadaza¢ za strategiami nie zawsze uczciwymi  przedsiebiorcéw powinno
by¢ bardziej dynamicznie i gotowe na zmiany ..Dlatego tez materia ta, ulega ewolucji, w
szezegolnosei na skutek aktywnosci organéw UE. Bardzo wazna rola w tym zakresie
przypada Komisji Europejskiej, i przejawia sig ona nie tylko w procesie wykonywania tego
prawa, ale od pewnego czasu takze poprzez indywidualne koncyliowanie. Ten nowatorski
proces ustalania przez Komisje decyzji zobowigzujgcveh w literaturze polskiej jest jedynie
wzmiankowany. Dlatego tez z wielka radoscia nalezy przyjaé niniejszy temat. Jako nowatorski
10 duzych walorach teoretyecznych , ale tez praktycznych

Charakterystyka pracy:

We Wprowadzeniu Autorka wpierw podkreslila znaczenie negocjacyjnych metod
w postgpowaniach z zakresu prawa konkurencji, a nastgpnie dokonala przegladu tresciowego.
W ramach krotkiej charakterystyki poszezegélnveh rozdziatow, pokreslone zostaly
najistotniejsze kwestic. Wprowadzenie zamyka przeglad metod badawczych i wyjasnienie
kilku podstawowych terminow administracyjno-prawnych. Brak jest jednak jakichkolwiek tez.
a nawel cele w pracy sq stabo ujete, oprocz podstawowego celu w zakresie odpowiedzi na
pytanie o roli negocjacyjnych metod . i o przydatnos¢ tych negocjacji w prawie konkurencji.
Ponadte, nie wskazano, dlaczego nie zastosowano innych metod badawczych, szezegdlnie

uzyteczne byloby tu szersze uzasadnienie co do rezygnacii z metod empiryeznych. Na {.
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marginesie pragng zaznaczyc, iz ten brak empirii w pracy skutkuje nieco mniejsza odwaga w
kilku tematach czy tez koncepcjach reformowania.

Rozdzial | pt. .Isiola i uwarumkowania negocjacyjnego sposobu stosowania prawa
konkurencii” (str. 14-43). Autorka pracy ma sSwiadomos$¢ znaczacego postepu, jaki
wprowadzono poprzez negocjacyjny sposob stosowania prawa, dlatego naswietla specyfike tej
instytucji. W zasadzie jest to wnikliwa analiza pojeciowa poprzedzona zarysem publicznego
I prywatnego stosowania prawa konkurencji. 7 caloksztaltu oprécz opisow zawartych
w Rozdziale 1 warte uwagi jest prawno porownawcze ocenienie dwoch instytucji jakimi sa
negocjacje i koncyliacje stosowane w prawie konkurencji. i to zarowno w tryvbie prywatnym
jak 1 publicznym. W podsumowaniu pojawia si¢ wykaz zalet i wad la w/w sposobéw
stosowania prawa kenkurencji.

Rozdzial Il pt. .Zalozenia i podstawy prawne stosewania decyzji zobowigzujgcef
w prawie konkurencji Unii Europejskiej” (str. 43-74), Rozdzial ten wpierw ukazuje przeglad
historyezny ukazujacy kilka etapow stosowania deeyzji zobowiazujacej w prawie konkurencji
UE. Nastgpnie naswietlono tu podstawy prawne oraz strukture decyzji zobowiazujacej. Tu
takze przed podsumowaniem wyodrgbniono podrozdzial zawierajacy przeglad wad 1 zalet
jakie daje decyzja zobowigzujaca.

Rozdziat 11 pt. .Decvzje zobowigzujgee i ich odpowiedniki w wybranveh krajowych
porzqdkach prawnych w kontekscie negocjacyinego stosowania prawa konkurencji UE " (sir,
75- 111). Autora omawia tu sygnalnie pig¢ porzadkow prawnych. Zasadnie analize
rozpoczeto tu od prawa amerykanskiego (tzn. Standw Zjednoczonych Ameryki). jako iz to
panstwo jest prekursorem wszystkich rozwigzan w prawie konkurencji Tu ponownie
stwierdzam iz wadg metodologiczng jest zupelny brak odniesien do badan empirveznych,
(ktére sa podawane w DOJ i FTC ) jakie w USA prowadzono nad tym tematem' . Autorka
nawet jesli rezygnuje z tej formy badawczej to powinna wykaza¢ dlaczego . Nastepnie
wysigpuja opisy prawa angielskiego, francuskiego, hiszpanskiego i ostatecznie polskiego. Tu
takze manty dos¢ cickawie posumowanie (str. 104-111).

Rozdzial IV pt. . Sprawiediiwo$¢ procedur w postgpowaniu konczacym sie decyzja
zobowiqzujqeq Komisji Europejskiej” (str. 111-132). Zanim jeszcze Autorka przejdzie do
meritum Rozdzialu IV dokonuje oceny aksjologicznej poprzez analize warlode
Il

: Np. .test interesu publicznego jest dobrym przykladem ukazywanym w literaturze USA . Aj’
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w sprawiedliwosei proceduralnej w postepowaniach przed Komisja. Po takim wprowadzeniu,
w Rozdziale znalazl si¢ przeglad ogolnyeh praktycznych procesowych kwestii. Ukazano tu
m.in. syluacj¢ procesowy stron i podmiotow trzecich, prawa stron i ostatecznie prawa
podmiotdw trzecich.

Rozdzial V pt. . Decyzje zobowiazuje Komisji Europejskiej w swietle zasady
proporcjonalnosci” (str. 133-153). Jednym z istotnych elementow granicznych w decyzjach
zobowiazujacych jest zasada proporcjonalnosci Autorka biorac to pod uwage wpierw wyjasnia
istotg tej zasady, a nastepnie ukazuje ja na tle wybranego kazusu (Sprawa Alonsa — str, 137-
143).

Rozdzial VI pt. . Kontrola sqdowa decyzji zobowigzujacych Komisji Europejskiej”
(str, 156-177). Autorka rozpoczyna tu od podstaw prawnych kontroli w prawie konkurencii
UE. Nastgpnie precyzyjne naswietla specyfike standardow kontroli sadowe]j w zakresie decyzji
zobowiazujacych Komisji Europejskiej (str.162-169). Warte podkresienia jest tu dostarczenie
alternatywy dla obowiazujacego standardu kontroli sadowej decvzji zobowiazujacej Komisji
Europejskiej (str. 172-177).

Rozdzial VII pt. . Wphw decyzji zobowigzujacej Komisji Europejskiej na
prywatnoprawne dochodzenie roszczen = tytutu naruszen regud konkurencji” (str. 178 -196).
Autorka, juz wezesniej obok zalet jukie daje w/w decvzja o jednak niesie tez ona pewme
wady. Podstawowe zagrozenie to problemy po wydaniu decyzji w dochodzeniu
prywatnoprawnych roszezen odszkodowawcezych z tytulu naruszenia prawa konkurenciji (str,
188-190). Autorka dostrzega t tu przede wszysikim problem z uzyskiwaniem informacji od
organow kontrolnych . a potem i calym procesem odszkodowawczym . Pozytywnie nalezy
takze oceni¢. przedstawienie tu pewnych propozycji procesowych dla powodéw dochodzacych
roszezen o odszkodowanic wynikajgee z naruszenia prawa konkurencji.

Rozdzial VIII pt. | Sprawa Komisji Europejskiej vs. Gazprom - studium przypadku
w kontekscie decvzji zobawigzujacyveh Komisji Europejskief” (str. 197-209). Po zakonczeniu
analiz merytorycznych Autorka przedstawia sprawe. kiora ma wyjatkowe znaczenie dla
konkurencji w Europie. Chodzi tu 0 postepowanie przeciwko Gazpromowi. Umiejetnie tu
opisano nie tyle sama sprawg, ale na pozytywna uwage zastugujg rozne warianty zakonezenia

postepowania.
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Calos¢ pracy zamyka Zakonczenie (str. 210-214). Biorac pod uwage bogate
wnioskowania w kolejnych podsumowaniach zakonczenie jest zbyt ogélne i nie oddaje calego

dorobku pracy.
5.0cena zakonezenia pracy

Zakonczenie pracy rozpoczgto od odpowiedzi na pytanie z wprowadzenia co
do roli decyzji zobowiazujacej. Autorka wskazuje. iz nie moze jednoznacznie
potwierdzi¢, iz instytucja ta jest wilasciwym kierunkiem stosowania prawa
konkurencji. Dalej przvpomina wyliczane wczesniej wady i zalety. Niewatpliwie
zaleta pracy jest tu przedstawienie kilku rozwiagzan, ktore sg pozadane (np.

ksztaltowanie przez komisje opinii podmiotow trzecich. ),

Wydaje si¢ jednak. iz drugi poglad Autorki o negatywnej ocenie
efektywnosci w sprawach prywatnych dochodzen o roszczenia z tytulu naruszenia
prawa Konkurencji nie do Kofica jest przekonywujacy. Kryvtyka tej instytucji wynika
nie.tyle z blokady informacyjnej jaka mogla by powstaé .ale z kritkiego okresu
wdrazania tej nowej instytucji. (w Polsce obowiazuje niespelna rok).

Pozostale koncepcje w zakresie zas wspierania powoOdztw prywatnyvceh o wiw
roszczenia uwazam za trafne i warte adaptacji do unijnego systemu prawnego jako
standardy w postaci rozporzadzen (np. popieram m.in. postulat co do ograniczenia
kosztow dla konsumentow oraz mikro 1 malych przedsigbiorcow czy powszechna
pomoc prawng). Ostateczna ocena badanej instylucji wskazuje, iz Autorka zbwt
teoretyczmie | w oderwaniu od praktyki realizowala temat badawczy. Ponadto
nadmierny sceptycyzm wynika z faktn, iz w Polsee stosunkowo rzadko korzysta sie
z instytucji mediacji. W ten sposob przedstawiane wezesniej potrzeby korzvstania
7z pewnych elementow empiryeznych si¢ potwicrdzajg. Nadmierne skoncentrowanie
si¢ na zrodlach teoretycznych pozbawilo Autorke spojrzenia praktycznego i
ograniczylo pole oceny.
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Szkoda tez, iz Autorka jesli cytowala pewne rozwigzania z USA wprost nie
wskazala, ktére z tamtejszych rozwigzan nalezy adaptowaé. Gdyz wlasnie opiniowanie

podmiotow zainteresowanych przed FTC ma w USA juz wyjatkowo dlugi staz’.

6.5zczegilowa ocena calosci pracy i sugestie korekt

W pracy mozna znalez¢ kilka uchybien. Sa to raczej niewielkie wady: W szczegolnosci
wymienitbym tu uwagi co do  konstrukcji i tu przypominam iz prace powinno poprzedzad
wprost ustalanie poje¢ zawartych w pracy . potem sa zwykle odniesienia historvezne |,
podstawy prawne aktualne , odniesienia do rdimych podmiotow  wykonawezych czy
nadzorczych, a dopiero dalej dowolny juz opis probleméw badawczych . Tu jedynie czesé wiw
elementow jest tak ujeta .

Wspominatem takze o uchybieniach metodologicznych.

Metodologia w zakresie .siatki pojeciowej zawartej] w pracy wymaga wlasnie takiego
lepszego uzasadnienia tak samo jak brak odniesienia empiryveznego \Widzialbym takze w
pracy potrzebg szerszego odniesienia aksjologicznego  Za wyborem kazdej instytucji prawnej
przemawiajg wzgledy mervioryczne , ale tez przestanki aksjologiczne Jeili aksjologie w pracy
nawel nieco opisano to jest to jedynie fragment z spektrum wartosci jakie niesie ten temat .Z
scisle merytorycznych uwag nalezy wskazaé takze brak wskazan co do adaptacji rozwiazan
prawnych z USA.

W zakresie oceny prawa obeego ( szezegolnie z USA) w niewielkim stopniu wykorzystano
doswiadczenia tamtejszych organéw antymonopolowyeh ( np. .z FIC ), Za Wade
metodologiczng nalezy uznaé pominigeie w pracy typowego opisu badan empirycznych |
(wlasnych lub cytowanych np. z stron internetowych FTC ). Nalezy tu przypomnieé, iz brak
tego typu badan skutkowal u Autorki zawezeniem niektérych wnioskowan, kidre zawarte
zostaly w podsumowaniach i zakoniczeniu. Na koncu uwag podkreslam iz wiele 2 nich
mozna bylo uniknag jesli Autorka wyrazniej opisala by metodologie i uzasadnita np. taka
szczegolng konstrukcje , lub pomijanie pewnych tematéw. Czyli jezeli Autora rezygnuje
rozmyslnie z takiej, klasyczne] konstrukeji to powinna taka zmiang uzasadnid.

I
* Recenzen! sam uczestniczyt wtakich konsultacjach poderas praktyk w FTC w 1993 1, |
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7.Uwagi koncowe

Powyzej wyliczone uwagi i konkluzje sg nic tyle ocens krytyczna, ale stanowia sugestie
potrzeby przylozenia wickszej uwagi przez Autorke do aspektow badawezyeh .opisujgcych
metodologie , konstrukeyjnych oraz zdolnosci co do wykorzystania obcych doswiadezeri .

W UE w obrebie unijnego Prawa Konkurencji za przykladem Stanow
Zjednoczonych Ameryki wprowadzono juz kilka instytucji prawnych o charakterze
negocjacyjnym. Jak poczatkowo dowodzila literatura negocjacyjne metody koficzenia
posigpowan niosg pewne niejasno$ci, a ponadlo groza nierdwnym orzekaniem'.
Dlatego tez z zadowoleniem nalezy przyjaé prace w kidrej opisane zostaly tak
waikliwie wady i zalety opisanych tam instytucji prawnych a nastepnie iz wskazano

liczne instrumenty zabezpieczajace ten proces’,

Dlatego tez wyrazam przckonanie, i2 recenzowania przeze mnie praca doktorska Pani mgr
Marzeny Radziun pt. .Decyzje zobowiqzujace Komisjii Europejskiej w $wietle prawa
konkurencji Unii Europejskief”, napisanej pod kierunkiem pod kierunkiem dr hab, Rajmunda
Molskiego, Prof. US, stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, Autorka przez
woikliwe analizy tematu, naswietla tam zawarte problemy administracyjnoprawne, co
potwierdza, iz posiadla ogélng wiedze teoretyczng w zakresie prawa administracyjnego, a
takze umiejetnos¢ prowadzenia pracy naukowej. Podsumowujge. recenzowana praca spehnia
wymagania stawiane pracy doktorskiej. Jej niewatpliwa zaletg je walorskie ujecie tematu
pod katem administracyjnoprawnym po dokonaniu analizy stosownych przepisow i
orzeczniclwa oraz literatury przedmiotu.

Hdrhab, Jan Olszewski, Prof LUR)

' Cywje za Autorkg ) . _
* czyli jak zapewni¢ aby decyzje zobowiazujace byly bezpieczne i

sprawiedliwe. ,
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