Wroctaw, 29 czerwca 2021 r.

Dr hab. Dobrostawa Maria Antonow
Uniwersytet Wroctawski
Recenzja osiggnie¢ naukowych dr. Adama Drozdka

w postepowaniu 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego
1. Podstawy prawne i przedmiot recenzji

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym |
nauce (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz.478 z dnia 16.03.2021 r.), zwanej dalej ustawg, stopien
doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktdra:

[ )posiada stopien doktora;
2)posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w rozwoj
okres$lonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) | monografie haukowa wydana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) I cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych,
ktore w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

c) | zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub
artystyczne;

3) wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowa albo artystyczng realizowang w w iecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczeg6lnosci zagranicznej.

Zgodnie z art. 221 ust. 8 ustawy przedmiotem oceny recenzenta w postepowaniu o
nadanie stopnia doktora habilitowanego jest, czy osiggniecia naukowe osoby ubiegajacej sie

o stopien doktora habilitowanego odpowiadajg wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. | pkt

2 ustawy.



Zgodnie z poradnikiem Rady Doskonato$ci Naukowej Postepowanie dotyczace nadania
stopnia doktora habilitowanego (Poradnik aktualizowany - ostatnia aktualizacja: 20 maja
202Ir., zamieszczony na stronie internetowej Rady Doskonatosci Naukowej, zaktadka Dobre
praktyki, file:///C:/Users/PC/Downloads/Poradnik%20habilitacja.pdf- dostep z dnia
11.06.2021 r.) z przepisu art. 221 ust. 8 ustawy moze wynika¢, ze podstawowsa rolg recenzenta
jest ,,dokonanie oceny, czy osiggniecia naukowe albo artystyczne osoby ubiegajgcej sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego odpowiadaja wymaganiom okreslonym w art. 219 ust.
1 pkt 2 tej ustawy. Nalezyjednakprzyjac, ze od recenzentdw mozna oczekiwac dokonania oceny
spetnienia wszystkich przestanek warunkujgcych nadanie tego stopnia, w tym przede wszystkim,
czy wskazane w dokumentacji wniosku informacje o aktywnosci naukowej albo artystycznej, o
ktérej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n., sg istotne w ramach danej dyscypliny."

Ocenie w postepowaniu 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego podlega caty
przedtozony przez osobe ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego dorobek, a
zatem takze dorobek z okresu poprzedzajgcego uzyskanie stopnia doktora. Konieczne jest
jednak posiadanie w ramach tego dorobku prac, o ktérych mowa w art. 219 ust.l pkt 2 lit a-c
ustawy.

Ocenie w niniejszej recenzji poddany jest zatem: dorobek dra Adama Drozdka z punktu
widzenia ustawowego kryterium, czy stanowi on znaczny wkiad w rozwoéj okreslonej
dyscypliny, czy w dorobku tym znajduje sie monografia lub cykl artykutéw spetniajgcych
przedmiotowe Kryterium oraz (z ostroznosci, uwzgledniajac rekomendacje Rady Doskonatosci

Naukowej) ocena aktywnos$ci naukowej Habilitanta.

2. Ocena dorobku naukowego dr. Adama Drozdka

Dr Adam Drozdek w Autoreferacie stanowigcym zalgcznik do wniosku z dnia 21
grudnia 2020 r. o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego przedstawit szczeg6towo swoje osiggniecia naukowe po otrzymaniu stopnia
naukowego doktora nauk prawnych tj. od roku 2016. We wniosku zawart réwniez syntetyczng
informacje na temat dorobku zgromadzonego przed uzyskaniem stopnia doktora nauk
prawnych (s. 58) oraz zatgczyt wykaz prac, ktére opublikowat w tym okresie, tj. od roku 201!
do roku 2016. Dr Adam Drozdek swoj dorobek tworzy wiec od roku 2011, tj. od momentu

uzyskania tytutu magistra prawa. W tym czasie (tj. w ciagu 9 lat, a wiec w do$¢ krotkim czasie



od chwili ukonczenia studiéw i uzyskania tytutu magistra prawa) Habilitant zgromadzit
dorobek naukowy, na ktory sktada sie 28 publikacji przed uzyskaniem stopnia doktora nauk
prawnych oraz 51 publikacji po uzyskaniu stopnia doktora. Dorobek zgromadzony przed
uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych Habilitant przedstawit w Autoreferacie jako
zwigzany z prawem celnym. Tematyke te potwierdza wykaz tytutéw tych publikacji. W okresie
po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitant opublikowata 2
monografie (w tym monografie stanowigcg przedmiot szczegétowej oceny w pkt 3. Recenzji)
oraz 49 artykutow naukowych i rozdziatdbw w pracach zbiorowych. Habilitant byt rowniez
cztonkiem komitetow redakcyjnych 4 prac zbiorowych. Dokonujac autoprezentacji swojego
dorobku dr Adam Drozdek wskazat 7 szczeg6towych obszar6w badawczych z zakresu prawa
podatkowego, prawa celnego i prawa finanséw publicznych, w ktérych mieszcza sie Jego prace.
W obszarze badan Habilitanta w przedmiocie nadptaty i zwrotu podatku miesci sie monografia
stanowigca przedmiot oceny w pkt 3 Recenzji oraz 5 artykutdw. Dwa artykuty koncentrujg sie
na problematyce nadptaty, a trzy na zwrocie podatku akcyzowego (nawigzuja wiec one do
szczegOtowych zainteresowan dra Adama Drozdka tym wiasnie podatkiem, mieszczacych sie
w odrebnie wskazanym przez Niego obszarze badan). Prace poswiecone nadptacie
(problematyce zaliczenia nadpfaty na poczet przysztych i biezacych zobowigzan podatkowych)
nawigzujg do kwestii zwigzanej z ograniczonym uprawnieniem do dysponowania zwrotem
nadptaty i pozycji podmiotéw w stosunku prawnym nadptaty, co (jak zauwaza Habilitant)
wynika z publicznoprawnej metody regulacji w prawie podatkowym. Obie prace opublikowane
zostaty w roku 2020 i 2021. Wowczas, monografia poswiecona nadptacie byta juz ukorczona,
a nawet opublikowana. Mozna wiec stwierdzi¢ (z perspektywy oceny catosci dorobku
Habilitanta), ze monografia poswiecona nadptacie jest w Jego dorobku opracowaniem zupetnie
nowym, a podjecie tej tematyki ma charakter incydentalny. Brak jest bowiem innych
opracowan, ktére stanowityby efekt biezagcych prac nad tg tematyka. Brak rowniez prac
poswieconych pogtebionym analizom problematyki ogélnego prawa podatkowego w ogéle, w

tym zwilaszcza z zakresu zobowigzan podatkowych.

Sposrod wyodrebnionych w Autoreferacie siedmiu obszaréw badawczych, az cztery
dotycza réznych zagadnien z zakresu prawa celnego. W pozostatym zakresie dominuje
problematyka podatku akcyzowego i podatku VAT. Mozna odnie$¢ wrazenie nieco sztucznego

wyodrebnienia na potrzeby autoprezentacji wielu obszaréw badawczych w obrebie
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problematyki prawa celnego. Podkresli¢ nalezy, ze co do zasady catkowicie uprawnionym, a
wrecz pozadanym jest poszukiwanie probleméw o charakterze szczegétowym w ramach
ogblnego obszaru badan. Jednakze, szczegbétowa analiza dorobku Habilitanta wskazuje na
Sciste powigzanie tematyczne niektérych prac zaliczanych w Autoreferacie do réznych
obszaréw Jego aktywnos$ci naukowej. Dotyczy to przede wszystkim np. obszaru badan nad
problematyka cta jako daniny publicznej oraz konstytucyjnych podstaw regulacji cla.
Analizujac cechy cla jako daniny publicznej Autor bada réwniez (co oczywiste i konieczne)
regulacje konstytucyjne w tym zakresie (np. pkt 2.5 monografii Charakter prawny ctajako
daniny publicznej). W pracach zaliczonych za$ do badarh nad konstytucyjnymi podstawami
regulacji cet formutuje wnioski dotyczace celéw cta i innych cech ksztattujacych jego charakter
prawny (np. w pracach pt. Podstawy konstytucyjne naktadania cet w $wietle Konstytucji RP,

Istota i charakter prawny cta w $wietle Konstytucji i ustawy ofinansach publicznych).

Bez watpienie stwierdzi¢ nalezy, ze najobszerniej dorobek Habilitanta wypetniajg
badania poswiecone ctu i prawu celnemu. Poczatek tym zainteresowaniom data tematyka pracy
magisterskiej, a nastepnie praca doktorska opublikowana w formie monografii pt. Charakter
prawny ctajako daniny publicznej. Co wiecej, Habilitant deklaruje rowniez kontynuacje tych
badan w przysztosci. Autor pewnie i sprawnie porusza sie w tej problematyce. Dostrzega i
podejmuje problemy réznego rodzaju (o réznej wadze, stopniu szczegétowosci, 0 znaczeniu
teoretycznym i praktycznym). W pierwszej kolejnosci Habilitant koncentruje sie na
zagadnieniach o charakterze teoretycznym zwigzanych z ustaleniem charakteru prawnego cfa
jako daniny publicznej - przede wszystkim w monografii temu poswieconej, jak réwniez w
wielu innych publikacjach (np. Charakter prawny cta jako daniny publicznej pobieranej w
obrocie towarowym z zagranicg, Charakter prawny ctajako daniny publicznej w krajowym i
unijnym prawie celnym, Determinanty cta jako daniny publicznej a prawo unijne, Cechy
normatywne ctajako daniny publicznej w polskim i unijnym prawie celnym). Problematyka ta
faczy sie réwniez bezposrednio z kontekstem systemowym prawa celnego. Autor w wielu
pracach analizuje podstawy konstytucyjne i kontekst unijnych prawa celnego i cet (np.
Zawirowania interpretacyjne wokot artykutu 217 Konstytucji a prawna regulacja cta jako
daniny publicznej, Wiadztwo celne Unii Europejskiej w zakresie ksztatltowania elementow
konstrukcji cta). Habilitant analizuje rowniez problematyke cta i polityki celnej Unii
Europejskiej w kontekscie dochodow budzetu panstwa (np. Problematyka prawna finansow
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publicznych pt. Skutki akcesji Polski do Unii Europejskiej dla budzetu panstwa w zakresie cet
pobieranych przez polskie organy stuzby celno - skarbowej, oraz Analiza normatywna
dochodoéw budzetowych uzyskiwanych z cel w polskim porzadku prawnym). Zwrdci¢ nalezy
uwage, ze Habilitant podejmuje réwniez szczeg6towe i aktualne tematy z zakresu prawa
celnego i poboru cet, majace istotne znaczenie w praktyce poboru tych danin (wyréznié¢ nalezy
prace pt.: Poprawa efektywnosci poboru naleznosci celnych naprzyktadzie programu e - cto).
Na uwage zastuguje réwniez praca Optymalizacja podatkowa firm rodzinnych przy
wykorzystaniu procedury celnej 42. Praca ta stanowi odpowiedZz na aktualne problemy |
potrzeby praktyki oraz dowodzi praktycznego zastosowania badan Habilitanta. Temat (jego
ujecie) podjety w tej pracy jest ciekawy z racji tego, ze optymalizacja jest w literaturze w
przewazajgcej mierze analizowana w kontekscie prawa podatkowego. W dorobku Habilitanta
zwrdci¢ warto réwniez uwage na prace, ktore ukazujg relacje systemowe prawa celnego i prawa
podatkowego. Wymieni¢ tu nalezy prace poswiecong w/j/jmow unijnego prawa celnego na
polskie regulacje z zakresu prawa podatkowego - kierunki przeobrazen i zmian na przyktadzie
akcyzy i prace pt. Odzialywanie unijnego prawa celnego na podatek od towaréw i ustug na
przyktadzie Wiazacej Informacji Stawkowej. Podjecie tego ciekawego tematu zastuguje na
bardzo pozytywna ocene. Rozwazania te stanowig interesujgcg probe ukazania relacji
systemowych zachodzacych pomiedzy prawem celnym i podatkowym (relacje systemowe w
ramach prawa daninowego). Tytuly prac rodza jednak wieksze oczekiwanie pogtebionych
wnioskéw dotyczacych takiej relacji oraz rozwazan bardziej wnikliwie koncentrujgcych sie na
styku tych dwdch obszaréw systemu prawa, w tym zwiaszcza ich wptywu na wyktadnie prawa
podatkowego. W dorobku Habilitanta zauwazalne jest rOwniez Jego zainteresowanie i
umiejetno$¢ prowadzenia badan historyczno - prawnych. Poszukuje On genezy cta i ewolucji
prawa celnego oraz rozwigzan ustrojowych zwigzanych z poborem cet. Autor do watkéw tych
odnosi sie w swoich publikacjach zaréwno pobocznie i w zwigzku z wprowadzeniem do
zasadniczych rozwazan na inny szczegdtowy temat (np. rozwazania na temat ewolucja regulacji
prawnych poswieconych ctu w konstytucji poczawszy od Konstytucji z rok 1921 zawarte w
pracy pt. Istota i charakter prawny cta w Swietle Konstytucji i ustawy ofinansach publicznych),
jak i poswieca tej problematyce odrebne publikacje (np. prace: Clo w czasach panowania
Piastéw, Polityka celna Drugiej Rzeczpospolitej). Czynigc prawo celne przedmiotem swoich

badan nie sposob jest unikng¢ badan na gruncie pierwotnego i wtérnego prawa unijnego, oraz



orzecznictwa TSUE. Habilitant kwestie te podejmuje w swoich publikacjach, prawidtowo
porusza sie w systemie prawa unijnego i poprawnie identyfikuje problemy na styku prawa
krajowego i unijnego. Powotuje akty prawa unijnego i dos¢ licznie orzecznictwo TSUE. W tym
zakresie wyrdznié warto podjeta tematyke, ktdra jest szczego6lnie interesujaca i wcigz aktualna,
a mianowicie kwestie optat o skutku rownowaznym do cta. Autor analizuje ten problem w
pracy pt. Optaty o rownowaznym ctom skutkujako instrumentfinanséwoprawny reglamentacji
obrotu towarowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz w pracy pt. ROznice i
podobienstwa miedzy ctami a optatami o skutku réwnowaznym do cet. Zwiaszcza drugie z
wymienionych opracowan oceni¢ nalezy jako wartoSciowe. Ten watek daje Habilitantowi
przestrzen do poszerzenia badan nad ctem o wszelkie daniny publiczne (podatki, optaty),
niezaleznie od ich nazw i charakteru prawnego. Autor porzadkuje w tych pracach cechy, jakie
spetnia optata klasyfikowanajako majaca skutek rownowazny ctu. Sg to miejscami rozwazania
odtworcze. Ciekawym i wartosciowym bytoby, gdyby Autor podjgt sie samodzielnej préby

poszukiwania i oceny przyktadow takich Swiadczen w polskim porzadku prawnym.

Pewnej spdjnosci w badaniach dra Adama Drozdka dowodzi Jego zainteresowanie
opodatkowaniem obrotu, zwlaszcza w konteks$cie transgranicznym. Habilitant porusza sie
bowiem do$¢ wyraznie w obszarze danin publicznych zwigzanych z obrotem transgranicznym
(cto, akcyza, podatek VAT). Problematyka podatku akcyzowego i podatku VAT niemalze w
catosci wypeinia dorobek Habilitanta w obszarze prawa podatkowego. Koncentruje sie On na
wybranych (szczeg6towych) problemach z zakresu tych podatkéw. Podejmowana tematyka
stanowi réwniez czesto odpowiedZz na najbardziej aktualne problemy i potrzeb praktyki
stosowania prawa (np. naduzycia prawa w zakresie VAT, problematyka pustej faktury). W
odniesieniu do podatku akcyzowego Habilitant opublikowat dwie prace dotyczgce hipoteki
akcyzowej, oraz prace pt. Dobra wiara w przypadku nabycia lub posiadania wyrobow
akcyzowych znajdujacych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Obok tej
szczegbtowej tematyki podejmowat réwniez rozwazania o charakterze bardziej ogélnym i
systemowym - praca pt. Rola podatku akcyzowego w rozwoju gospodarczym - wybrane
zagadnienia. Autor podejmowat rowniez tematyke zwigzang z harmonizacjg prawa
podatkowego w pracach pt. Kontrola legalno$¢ decyzji podatkowych w zakresie podatku
akcyzowego dokonywana przez sgdy administracyjne a wymogi prawa unijnego, oraz Granice

swobody implementacji dyrektywy w sprawach podatkowych przez panstwa cztonkowskie. W
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pracach tych Autor porzadkuje znane i opisane w literaturze problemy zwigzane z wyktadnig i
stosowaniem prawa podatkowego w realiach cztonkostwa w UE i prawidtowo przenosi je na
grunt podatku akcyzowego. W zakresie podatku VAT Autor podejmowat gtdwnie problemy
zwigzane z realizacjg uprawnien i obowigzkéw podatnika podatku VAT w kontekscie
pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony (problemy dot. naduzycia prawa do
odliczenia, pustych faktur, dochowania nalezytej starannosci). W ramach badan z zakresu
prawa podatkowego Habilitant podejmuje réwniez incydentalnie kwestie proceduralne (m.in.
kontrola legalno$ci decyzji podatkowych w zakresie podatku akcyzowego, natychmiastowa
wykonalno$¢ decyzji podatkowej, czy kontrola podatkowa i celno - skarbowa). W dorobku
Habilitanta miesci sie takze jedynie incydentalnie inna tematyka (np. praca pos$wiecona
zasadom finansowania ze $rodkow publicznych nauki w publicznej szkole wyzszej w trybie
niestacjonarnym, czy tez tematyka skargi paulianskiej jako instrumentu zabezpieczenia

naleznosci publicznoprawnych).

Podsumowujac ocene dorobku naukowego dr. Adama Drozdka stwierdzi¢ nalezy, co
nastepuje. Pod wzgledem ilosciowym dorobek naukowy oceni¢ moznajako wystarczajacy. Pod
wzgledem zréznicowania i objetosci publikacji stwierdzi¢ nalezy (poza monografig oceniang w
pkt 3 Recenzji oraz monografig stanowigcg opublikowang wersje rozprawy doktorskiej)
dominujacg role artykutéw w czasopismach naukowych o poréwnywalnej - typowej dla tej
kategorii publikacji objetosci. Do$¢ poréwnywalny jest rowniez cigzar gatunkowy i waga
naukowa publikacji. Autor publikowat w czasopismach punktowanych (najczesciej Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego, a takze np. Studia Eickie, Acta luris Stetinensis), jednak z
niezbyt wysoka iloscig punktow (maksymalnie 20 punktow WNiSW). W dorobku Habilitanta
brak za$ opracowan opublikowanych w wysoko punktowanych czasopismach (70 lub 100
punktow). Budujgc swoj dorobek Habilitant wykazat sie roznymi umiejetnosciami i zdobyt
rozne doswiadczenia: opublikowata prace w jezyku angielskim, opublikowat prace we
wspodtautorstwie (udziat autorski 50 %), posiada doswiadczenie w pracy redakcyjnej publikacji
zbiorowych, publikowat w wydawnictwach krajowych i zagranicznych (w Niemczech) oraz w
czasopismach krajowych i zagranicznych (w Czechach), w tym zwigzanych z roznymi
osrodkami akademickimi. Godna uwagi jest systematyczno$¢ Habilitanta. Siedzac wykaz
publikacji z zachowaniem kolejnosci chronologicznej stwierdzi¢ mozna systematyczng prace,

w kazdym roku opublikowane zostata porownywalna ilo$¢ prac i nie sposéb wskaza¢ okresu w
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dziatalnosci Habilitanta, ktérych cechowatby sie wyrazng przerwa w Jego aktywnosci. Biorac
pod uwage powyzsze oraz to, ze Autor w Autoreferacie (s. 59) okresla precyzyjnie swoje plany
naukowe na rok 2021 stwierdzi¢ nalezy determinacje, pracowitos¢, systematyczno$¢ oraz
zdolno$¢ do samodzielnego wyznaczania celéw oraz planowania badan. Analiza catosci
dorobku pozwala stwierdzi¢, ze Habilitant poprawnie identyfikuje problemy prawne, w tym
wiasciwie identyfikuje problemy badawcze na styku prawa unijnego i krajowego, umiejetnie
porusza sie rowniez w orzecznictwie TSUE oraz w orzecznictwie sgdoéw krajowych. Wyraznie
chetniej Habilitant podejmuje problemy teoretyczne o charakterze podstawowym, ogolnym,
systemowym i porzadkujagcym (opisowym, niekiedy odtworczym). Czesto korzysta z wynikéw
badan historyczno - prawnych. Cechg Jego publikacji jest rzetelna kwerenda naukowa (w
obszarze dorobku krajowego). Korzysta z bogatej literatury, sprawnie prezentujac |
konfrontujac poglady réznych autoréw. Podobnie jest jesli chodzi o orzecznictwo sadéw i
trybunatéw. Publikacje majg uporzadkowana strukture i zazwyczaj zasadnicze problemy
poprzedzone sg wprowadzeniem o charakterze ogo6lnym i porzadkujacym. Niedosyt rodzi¢
moga jednak w niektorych pracach bardzo ogélne wnioski formutowane na podstawie
przeprowadzonych analiz. W odniesieniu do tematyki podejmowanej przez dra Adama
Drozdka stwierdzi¢ nalezy, ze w dominujacym zakresie specjalizuje sie On w tematyce cla i
prawa celnego. Niedosyt (biorac pod uwage temat monografii poddanej ocenie w pkt 3
Recenzji) budzi¢ zas moze dorobek w obszarze prawa podatkowego, poniewaz koncentruje sie
wytacznie na dwéch wybranych podatkach i w to w zakresie wybranych szczegdtowych
probleméw. Z jednej strony moze to sktania¢ do oceny dorobku jako mato zr6znicowanego
merytorycznie i jednolitego pod wzgledem podejmowanej tematyki badawczej. Z drugiej
jednak strony wskazuje to na niekwestionowang specjalizacje Autora w obszarze tematyki
prawa celnego, a na Jego dorobek w tym zakresie jako wyraznie rozpoznawalny w
piSmiennictwie. Wazac wymienione uwagi dotyczgce dorobku dr. Adama Drozdka, nalezy
wzia¢ réwniez pod uwage to, ze w nauce prawa finansow publicznych (w tym w obszarze badan
nad daninami publicznymi) problematyka cta i prawa celnego jest stosunkowo rzadko
podejmowana, a z pewnoscia nieporownywalnie rzadziej niz problematyka prawa podatkowego
(zaréwno z perspektywy prawa daninowego. jak i z perspektywy budzetu panstwa i dochodéw
budzetowych). Uwzgledniajac te ostatnig kwestie jako przewazajaca stwierdzi¢ mozna, ze

osiggniecia naukowe dr. Adama Drozdka spetniajg podstawowe wymogi dla uznania ich



wkiadu w rozwdj prawa finansow publicznych (w tym zwiaszcza w rozwoj prawa daninowego)

Za znaczny.

Reasumujac, stwierdzam, ze osiggniecia naukowe sktadajace sie na dorobek dr. Adama

Drozdka stanowig znaczny wktad w rozwoj nauk prawnych.

3. Ocena monografii ,,Stosunki podatkowo - prawe w nadptacie podatkow”, Towarzystwo

Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora’, Torun 2020r., s. 421.

Jako osiggniecie naukowe, o ktérym mowa w art. 219 ust.! pkt 2 lit a) ustawy Habilitant
wskazat monografie pt. ,,Stosunki podatkowo - prawne w nadptacie podatkéw™. Monografia
zostata opublikowana w roku 2020. Wydawnictwo: Towarzystwo Naukowe Organizacji i
Kierownictwa ,,Dom Organizatora” jest wymienione pod pozycjg 460 (Unikatowy Identyfikator
Wydawnictwa: 55800) w zatgczniku do komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia
29 wrzesnia 2020 r. w sprawie wykazu wydawnictw publikujgcych recenzowane monografie

naukowe.

Przedmiotem badan w ocenianej monografii Habilitant uczynit nadplate podatku.
Problematyka ta jest czesto podejmowana w polskiej literaturze naukowej, zaréwno w ujeciu
kompleksowym, jak i w konteks$cie problemow szczegdtowych. Oceniana monografia koncentruje
sie za$ na teoretycznym problemie stosunku prawnego nadplaty. Jak podkresla Autor - w
literaturze prawa podatkowego brak jest monografii, ktéra w sposéb wyczerpujacy
przedstawiataby istote i charakter prawny stosunku prawnego z tytulu nadptaty podatkowej.
Koncepcje ujecia tematu oceni¢ nalezy wiec jako oryginalng. Monografia podejmuje wazna,

oryginalng tematyke badawczg o istotnym znaczeniu teoretycznym.

Pozytywnie oceni¢ nalezy, ze Autor wyjasnit przyjeta terminologie i zdefiniowat
zasadnicze dla monografii pojecie stosunku podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej (s. 18).
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w tytule Autor postuguje sie formg w liczbie mnogiej (,,stosunki”),
podczas gdy w pracy zamiennie (w tym samym kontekscie) wystepuje rowniez forma liczby
pojedynczej (,,stosunek™). Przede wszystkim gtéwny cel pracy (s. 21) zwigzany jest ze
»Stosunkiem” w nadptacie. We wnioskach zwartych w zakonczeniu (s. 387 i kolejne) opisany jest

rowniez modelowy ,,stosunek” nadptaty (strony, przedmiot i tresc).



Pozytywnie oceni¢ nalezy uzasadnienie wyboru podjetej problematyki. Wprawdzie,
literalnie Autor uzasadnit wybdr tematu pracy dopiero w Autoreferacie (s. 4), niemniej jednak tres¢
i kontekst rozwazan zawartych we wstepie wskazuje, ze 0 wyborze tym przesadzita potrzeba
,,.wyodrebnienia wsrdd stosunkéw prawych wystepujgcych na gruncie prawa podatkowego,
stosunku podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej" oraz, brak opracowania, ktére dotyczytoby
przedmiotowej kwestii. We wstepie zostat zdefiniowany gtowny cel naukowy pracy - ,,dokonanie
analizy charakteru prawnego, tgczacego podmiot uprawniony oraz zobowigzany, stosunku
podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej". Autor dopiero w Autoreferacie (s. 5) wskazuje
dodatkowo cele szczeg6towe badan. O potrzebie zbadania wskazanych tam kwestii Autor pisze,
co prawda, we wstepie (s. 5), niemniej jednak nie okre$la ich literalnie jako cele szczeg6towe pracy.
Takie wskazanie z metodologicznego punktu widzenia bytoby za$ pozadane. Zasadniczym
mankamentem pracy jest to, ze zaréwno we wstepie do monografii (s. 22), jak i w Autoreferacie
(s. 6) Autor powotuje sie na sformutowang teze badawcza. Literalnie teza taka nie zostata jednak
we wstepie sformutowana. Czytelnikowi, ktéry powezmie informacje, ze w pracy zostala
sformutowana teza pozostaje jedynie zdac sie na wiasng interpretacje tekstu wstepu i intuicyjne
poszukiwanie (i domyslanie sig), ktorej z informacji nada¢ walor tezy badawczej. W kwestii tak
zasadniczej jak teza badawcza Autor nie moze pozostawia¢ pola do interpretacji. Teza (tezy),
hipoteza lub zatozenie badawcze powinno za$ by¢ w pracy naukowej zdefiniowane precyzyjnie i
wskazane we wstepie w sposob niebudzacy watpliwosci. Do tezy Autor ponownie odwotuje sie w
zakonczeniu (s. 373). Tam czytelnik dowiaduje sie, ze tezg tg jest to, ze stosunek podatkowo -

prawny nadptaty jest szczegdlnym rodzajem stosunku prawnego na gruncie prawa podatkowego.

We wstepie (s. 25 - 26) omdwiono metody badawcze: dogmatyczno - prawng, empiryczno
- prawng, prawno - historyczng, poroéwnawczg i opisowa. Niedosyt budzi jednak brak badan
prawnoporéwnawczych. Autor nie poswiecit w strukturze pracy miejsca na analize cech nadpfaty,
a tym bardziej cech stosunku prawnego nadptaty w innych porzadkach prawnych. Niewatpliwie
podniostoby to range przeprowadzonych badan oraz pozwolito na sformutowanie bogatszych
whnioskow. Autor poprzestat na analizie cech stosunku prawnego nadptaty na gruncie polskiego
prawa podatkowego (formalnie takiego zastrzezenia nie uczynit jednak ani w tytule, ani we
wstepie). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Autor daje wyraz znajomosci cech nadptaty w innych
porzadkach prawnych (Niemcy, Austria, Francja, Wielka Brytania) (s. 19). Niestety, jest to tylko

krotka wzmianka niepoparta powotaniem Zrodet (regulacji prawnych lub literatury zagranicznej).
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Szkoda, ze Autor watku tego nie rozwingt. Podobnie Autor wzmiankuje jedynie poglady
niemieckiej doktryny prawa w przedmiocie roszczenia podatkowego (s. 122), pozostawiajgc je bez

dalszego rozwiniecia.

W pracy wykorzystano zr6znicowane i bogate Zrédta: materiat normatywny (gtéwnie akty
prawa krajowego), orzecznictwo sadéw i trybunatow (TK i TSUE) oraz bogate piSmiennictwo z
zakresu prawa podatkowego, teorii prawa, prawa administracyjnego i prawa cywilnego.
Niewatpliwie Autor dokonat rzetelnego przeglagdu dorobku nauki polskiej w przedmiocie nadptaty.
Wykazat sie umiejetnoscig analizy przekrojowej pogladéw na przedmiotowy temat oraz ich
umiejetng, rzetelng prezentacjg, zwlaszcza umiejetnym zestawianiem i poréwnaniem rdznych
(niekiedy rozbieznych) stanowisk wielu przedstawicieli doktryny. Dotyczy to gtdwnie np.
rozwazan porzadkujgcych zawartych w rozdziale | i 1l. Jako niekwestionowany walor monografii
uzna¢ wiec mozna zaprezentowany w niej przeglad aktualnych (tj. datowanych na rok 2020)
pogladéw nauki polskiej w przedmiocie nadptaty. Podobnie jest jeSli chodzi o analize
orzecznictwa. Cho¢ rozwazania te majg charakter porzadkujacy i opisowy (niekiedy odtwadrczy) to

doceni¢ nalezy ich rzetelnosé, a takze umiejetnos$¢ i kulture w ich krytycznej ocenie.

Monografia posiada rozbudowanag strukture, na ktorg sktada sie wstep, pie¢ rozdziatdw oraz
zakonhczenie. Poszczegblne rozdziaty posiadajg wewnetrzng systematyke o poréwnywalnym
stopniu szczegdétowosci. Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze kazdy rozdziat posiada odrebne
wyodrebnione formalnie - wprowadzenie oraz podsumowanie. Autor ma roéwniez zwyczaj
biezacego podsumowywania dtuzszych watkéw w tresci rozdziatdbw. Jest to cenne z punktu
widzenia porzadkowania kolejnych probleméw. Przyjety ukiad pracy nie budzi zasadniczych
zastrzezen. Z punktu widzenia tytutu monografii Autor wiasciwie swoje rozwazania rozpoczat od
omdwienia istoty i cech stosunku podatkowo - prawnego. Rozwazania zawarte w pierwszym
bardzo obszernym rozdziale (106 stron — najdtuzszy rozdziat w catej monografii) majg charakter
wprowadzajacy, porzadkujacy i opisowy. Autor porzadkuje i dokonuje podsumowan réznych
znanych i utrwalonych pogladow, okre$lajac rowniez wiasne stanowisko w wybranych kwestiach,
a w zasadzie bardziej opowiada sie za okreSlonymi pogladami. Rozdziat ten w niektérych
fragmentach wydaje sie by¢ jednak zbyt obszerny. Biorac pod uwage jego wprowadzajacy
charakter bez watpienia jest on konieczny. Niemniej jednak, miejscami mozliwe bylo bardziej

syntetyczne i problemowe (przekrojowe) ujecie podejmowanych zagadnien (dotyczy to chociazby
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problematyki uczestnikow stosunku podatkowo - prawnego (s. 91 - 103), ze szczegllnym
uwzglednieniem (rozwinieciem) tylko tych kwestii, ktére sg podstawg dla realizacji celu

badawczego pracy.

Rozdziat Il poswiecony zostat pojeciu i rodzajom nadptaty w Swietle Ordynacji
podatkowej. Autor zasadnie rozwazania nad stosunkiem prawnym nadptaty poprzedzit
rozwazaniami nad pojeciem nadptaty. Juz w uwagach wprowadzajgcych podnidst potrzebe
zbadania poje¢ bezposrednio zwigzanych z nadplata, tj. bezpodstawnego wzbogacenia i
Swiadczenia nienaleznego. Podejscie Autora w tym rozdziale jest juz bardziej problemowe niz w
rozdziale I. Pierwsza cze$¢ rozdziatu koncentruje sie na istotnych cechach nadptaty. Fragmenty te
oceni¢ nalezy jako rzetelny, ale opisowy i porzadkujacy przeglad pogladéw nauki prawa
podatkowego oraz orzecznictwa sgdowego w przedmiocie istoty nadptaty. Kolejny raz Autor dat
sie poznaé jako rzetelny badacz w tym zakresie. Whasciwie identyfikuje dylematy i rozbieznosé
pogladdéw i stanowisk, prawidtowo je konfrontuje. Jest przy tym obiektywny i prezentuje zaréwno
stanowiska zgodne z Jego wilasnymi pogladami, jak i stanowiska odmienne. Z duza kulturg
przychyla sie lub polemizuje z poglagdami innych autorow. W swoich badaniach Autor koncentruje
sie na analizie przepisow art. 72 § | Op. Zasadne wydawatoby sie dodatkowo (zwiaszcza w
kontekScie dalszych rozwazan poswieconych rodzajom nadptaty) odniesienie sie rowniez do
przepisow art. 72 § la - 2 Op. ze szczegolnym uwzglednieniem wyktadni okreslen ,,za nadptate
uwaza sie kwote” oraz ,na rowni z nadpfatg traktuje sie kwote”. W tej czeSci rozdziatu
zamieszczone sg rowniez rozwazania na temat poréwnania nadptaty podatku i zwrotu podatku. Te
fragmenty budzg istotny niedosyt i watpliwosci. Autor swoje rozwazania opart na definicji zwrotu
podatku z art. 3 pkt 7 Op. Zasadne byloby zaglebienie sie w charakter i zakres tej definicji, a tym
samym odniesienie sie do roznych kategorii zwrotow wystepujacych w polskim systemie
podatkowym. Autor w przewazajgcej mierze swoje wnioski na temat relacji nadptaty i zwrotu
sformutowatl w oparciu o zwrot podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od
towardw i ustug. Tymczasem ten szczegélny przypadek zwrotu wynikajacy z konstrukcji tego
podatku nie wyczerpuje problemu. Oczekiwac nalezatoby uwzglednienia rowniez innych kategorii
zwrotu, w tym przede wszystkim zwrot podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Ciekawego
(odmiennego) kontekstu dla analizy zwrotu dostarcza réwniez zwrot opflaty skarbowe;.
Watpliwosci budzi réwniez niejasny wywdd Autora dotyczacy oceny instytucji zwrotu podatku w

konteks$cie instytucji ulgi i zwolnienia podatkowego. Kolejne fragmenty monografii dotyczg
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nadptaty jako elementu konstrukcyjnego podatku, tu watpliwosci budzi zakwalifikowanie jako
nadptaty konstrukcyjnej sytuacji spowodowanej zaniechaniem poboru podatku (s. 170 — 171).
Watpliwe pozostaje réwniez wyodrebnienie pkt. 2.2.5. Nadptata podatku jako element
konstrukcyjny podatku oraz kolejny raz podjecie tej problematyki w ramach podrozdziatu 2.3.
Klasyfikacja nadptat podatkowych w pkt. 2.3.1. Nadptata incydentalna i konstrukcyjna. Wskazane
jednostki redakcyjne zawierajg czesciowe powtdrzenia (pkt. 2.3.1. jest merytorycznie szerszy). W
odniesieniu do podziatu nadptaty na incydentalng i konstrukcyjng stwierdzi¢ nalezy, ze Autor
prawidtowo wymienit liczne i zr6znicowane kategorie okolicznosci powstania nadptaty, uczynit to
jednak w oderwaniu od zapowiedzianego w tytule pkt. 2.3.1. podziatu na nadptate incydentalng i
konstrukcyjna. Skoro rozwazania te mieszczg sie w szerszej jednostce redakcyjnej pracy
zatytutowanej ..Klasyfikacja nadptat podatkowych” oczekiwa¢ nalezatoby jednoznacznego
zakwalifikowania kazdej z kategorii do nadptat incydentalnych lub konstrukcyjnych. W podziat na
nadptate incydentalng i konstrukcyjng uwiktany zostat rowniez posrednio podziat na nadptaty
zalezne lub niezalezne od dziatan podatnika (s. 172). Cenne bytoby rozbudowanie tego podziatu i
jego jednoznaczne wyartykutowania jako jednego z kryteriow podziatu. Cze$¢ czwartg rozdziatu
Il Autor poswiecit analizie nadplaty w kontekscie Swiadczenia nienaleznego. W pierwszej
kolejnos¢ doceni¢ nalezy szerokie spojrzenie Autora na analizowang tematyke, otwarcie i
dociekliwo$¢ naukowa. Przyjat On zalozenie, ze instytucjg bezposrednio zwigzang z pojeciem
nadptaty podatkowej jest bezpodstawne wzbogacenie. Na wstepie zauwazytjednoczesnie (s. 178),
ze w doktrynie prawa zauwaza sie jednak, ze nie ma koniecznosci odwotywania sie do badan
zwigzanych z bezpodstawnym wzbogaceniem, z uwagi na fakt, ze jest to instytucja prawa
prywatnego, a nadptata podatkowa to pojecie, ktore w peini uregulowane zostato w Ordynacji
podatkowej. Nie odwiodto to jednak Autora od weryfikacji koncepcji podobienistwa obu instytucji.
Dowodzi to samodzielnosci i zdolnosci do poszukiwania nowych Kkierunkéw badan. W
przedmiotowych fragmentach Autor wykazat sie umiejetnoscia analiz instytucji z zakresu prawa
podatkowego w szerszym kontekscie catosci systemu prawa, w tym w konteks$cie instytucji z
zakresu prawa cywilnego. Szkoda, ze w podsumowaniu rozdziatlu Autor pomingt szczegotowe
whnioski wynikajace z obszernych rozwazan zawartych w czesci 2.4. rozdziatu. Ciekawi réwniez
szersze stanowisko Autora na temat prawa do zwrotu nadptaty w kontekscie faktycznego ciezaru
ekonomicznego podatku. Interesujgce bytyby zwiaszcza postulaty de legeferenda, ktérych w pracy

w tym zakresie zabrakto.
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Rozdziat 11l poswiecony zostat analizie historyczno - prawnej nadptaty podatku w polskim
prawie podatkowym. Zasadno$¢ uwzglednienia analizy historyczno - prawnej instytucji nadptaty
w ramach przedmiotowej monografii nie budzi watpliwosci. Niemniej jednak godnym rozwaznia
byloby inne umiejscowienie tego rozdziatu w strukturze pracy, tj. przed rozdziatem II. Gdyby
rozdziat ten umiejscowiony zostat jako drugi, woéwczas nie przerywatby niejako toku myslowego
pomiedzy rozwazaniami nad pojeciem nadplaty a stosunkiem podatkowo prawnym nadpiaty.
Ponadto, analiza ewolucji regulacji prawnych w przedmiocie nadptaty ma nadal charakter
wprowadzajacy i instrumentalny wzgledem zasadniczych rozwazan podjetych w pracy. Prawo jest
wytworem historii i geneza oraz ewolucja historyczna poszczegélnych instytucji prawnych
wplywa na ich wspdiczesny ksztalt. Stad tez badania historycznoprawne stuzg lepszemu
zrozumieniu obowiazujacych regulacji prawnych wyksztatconych w toku ich ewolucji. Takg tez
role petnig (petni¢ powinny) rozwazania podjete w rozdziale 11l wzgledem rozwazan nad obecnie
obowigzujacg regulacjg prawng w przedmiocie nadptaty. Whnioski z analizy zawartej w rozdziale
[l stuzy¢ powinny jako kontekst dla analizy zawartej w rozdziale Il, a nie odwrotnie. Autor w tym
rozdziale stusznie przyjat, ze ewolucja regulacji w przedmiocie nadptaty wynikata z uwarunkowan
spotecznych i gospodarczych kolejnych okreséw historii (s. 253). Interesujgce bytyby szersze,
precyzyjne wnioski Autora na temat wptywu specyfiki uwarunkowan gospodarczych i spotecznych

kolejnych etapow w historii Polski na ksztalt tych regulacji, a zwkaszcza na nature relacji stron

stosunku prawnego nadpiaty.

Zasadnicze znaczenie dla realizacji celu pracy ma rozdziat 1V i V. Konstrukcja tych
rozdziatdbw wskazuje, ze Autor poszukiwanie cech stosunku prawnego nadptaty opiera na
zalozeniu, ze stosunek ten ksztattujg dwa elementy: sposoby jego powstania oraz postepowanie z
powstatymi nadptatami. Koncepcji tej mozna nada¢ walor oryginalnosci. W rozdziale 1V analizie
poddana zostata problematyka powstania nadptaty w oparciu o regulacje art. 738 1 i 2 Op oraz art.
74 Op. Autor przyjat, ze powstanie stosunku podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej nie
zostato uregulowane w sposob jednolity (s. 256 i n.). W zwigzku z powyzszym stusznie swoje
rozwazania podporzadkowat podziatowi adekwatnemu do wymienionych okolicznosci powstania
nadptaty. W pierwszej czesci rozdziatu na szczegdlng uwage zastuguje punkt 4.2.2. poswiecony
relacji stosunku podatkowo - prawnego nadptaty podatkowej i pojecia obowigzku i zobowigzania
podatkowego. Fragment ten jest istotny z punktu widzenia ustalenia uprawnien i obowigzkow stron

stosunku prawnego nadptaty. Co wiecej, zwigzek stosunku z tytutu nadptaty ze stosunkiem
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zobowigzaniowym ma kluczowe znaczenie dla przedmiotowych badan (Autor stusznie zwraca na
to uwage na str. 268). Zagadnienie to mogtoby wiec zosta¢ bardziej wyeksponowane - by¢ moze
samodzielnie, a nie w ramach rozdzialu 111. W odniesieniu do nadptaty powstatej w wyniku
orzeczenia TSUE Autor zauwaza, ze brak w polskim porzadku prawym regulacji, ktére odnosityby
sie wprost do sytuacji gdy sprzecznos¢ z prawem unijnym dostrzega ustawodawca i usuwia jg
poprzez dokonanie odpowiedniej nowelizacji przepiséw krajowych. Autor postuluje w tym
miejscu wypetnienie tej luki (s. 291). Interesujgce i wartosciowe bytby szersze i bardziej
precyzyjne wnioski Autora w tej kwestii (koncepcja regulacji prawnej), a ponadto roéwniez
rozpoznanie dodatkowo jeszcze sytuacji (zwlaszcza w kontekscie zasad ogolnych prawa unijnego),
gdy to sam podatnik dostrzega niezgodno$¢ przepisbw krajowych z prawem unijnym. Autor
posrednio odnosi sie do tej kwestii (nie bardzo wiadomo dlaczego przy rozwazaniach nad skutkiem
orzeczenia TK (s. 296) w pkt 4.5.2.). Niemniej jednak, zarbwno w tym miejscu, jak i przy okazji
klasyfikacji nadptaty zasadne bytoby pogtebione spojrzenie na szczegdlny charakter nadptaty
zwigzanej z niezgodnoscig prawa krajowego z prawem unijnym. Warto dostrzec w tym zakresie
réwniez kontekst zobowigzan prawodawcy krajowego wynikajagcych z prawa unijnego, w tym z
jego zasad og6lnych. W rozdziale IV Autor koncentruje sie rowniez na wskazaniu rozgraniczenia
dwéch kwestii: powstania nadptaty oraz zawigzania stosunku prawnego nadplaty. Stwierdza, ze
sposoby nawigzania tego stosunku wynikajg z przepiséw Op. i nalezy je analizowac¢ odrebnie w
odniesieniu do poszczegolnych kategorii nadptaty. W tym rowniez upatruje jednej z cech
swoistych tego stosunku. Zauwaza réwniez (s. 305), ze ,,Bezdyskusyjny jest fakt, ze nadptata
podatkowa, a zarazem stosunek podatkowo - prawny nadptaty podatkowej powinna powstawac z
chwilgfaktycznego przekroczenia wysokosci wptaconego Swiadczenia ponad to, co ustawodawca
okreslit w normie prawnej jako zobowigzanie podatkowe™. WartoSciowe bytoby wiec poznanie
szczegdtowych pogladow Autora na temat koncepcji normatywnej uwzgledniajacej powyzszy

poglad (postulaty de legeferenda).

Rozdziat V - ostatni poswiecony zostat stosunkom podatkowo - prawnym w zakresie
postepowania z powstatymi nadptatami podatkdéw. Jak mozna wywie$¢ z wprowadzenia do tego
rozdziatu Autor stusznie zakfada, ze na pozycje stron stosunku z tytutu nadptaty wptywa to, w jaki
spos6b postepuje sie z nadptatg. Stwierdzi¢ mozna, ze zakres uprawnieh dotyczacych mozliwosci
dysponowania nadptatg w sposéb najbardziej wyrazny obrazuje (determinuje) pozycje zwiaszcza

uprawnionego z tytutu zwrotu nadptaty. W rozdziale tym wywdd Autora jest wyrazniej niz w
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rozdziale 1V osadzony w kontekscie uprawnien i obowiazkéw stron stosunku prawnego z tytutu
nadptaty. Niewatpliwie pomaga temu charakter tematyki, ktéra chociaz miejscami przedstawiona
zostata nieco w komentarzowym ujeciu (np. kwestie dotyczace zwrotu nadpfaty), to jednak
pozwolita Autorowi na sformutowanie wnioskdw natury ogdlnej i teoretycznej dotyczacych

pozycji stron stosunku prawnego nadptaty.

Prace zamyka zakonczenie, ktére w dominujacym zakresie zawiera usystematyzowane
podsumowanie kolejnych rozdziatow pracy. Autor formutuje tam rowniez wnioski oraz kilka
postulatéw. Na wyzsza ocene pracy wptyw miatoby zamkniecie rozwazan zakohczeniem i odrebne
wyeksponowanie w pracy wnioskéw de lege ferenda. Whnioski zawarte w zakonczeniu znajdujg
swoje oparcie w tresci pracy i stanowig odpowiedz na jej cel. Dotyczg one charakteru, cech i
struktury stosunku prawnego nadptaty. Przyja¢ wiec mozna, ze cel pracy w tym zakresie zostat
zrealizowany - znajdujemy bowiem odpowiedZ na pytanie o cechy stosunku prawnego nadpfaty.
Jako oryginalny nalezy wskazac przede wszystkim wniosek dotyczacy cech stosunku nadpiaty,
ktére decydujg o jego szczeg6lnym charakterze (s. 388). Pewien niedosyt budzi jednak charakter
niektérych innych wnioskdw. Sg wsérdd nich takie, ktére stanowig w zasadzie przychylenie sie do
pogladoéw znanych juz i utrwalonych w literaturze, dotyczy to np. oceny konstrukcji art. 72 Op. w
kontekscie definicji nadptaty (s.378). Wskaza¢ réwniez mozna wnioski dos¢ oczywiste, jak np.
whiosek dotyczacy wptywu administracyjnoprawnej metody regulacji na relacje stron stosunku
prawnego nadptaty, czy tez typowa dla prawa podatkowego role ustawy w ksztattowaniu wszelkich
stosunkéw prawnych stanowigcych przedmiot jego regulacji (stosunki tetyczne). W odniesieniu
do postulatow sformutowanych przez Autora, ktére mozna bytoby traktowac jako wnioski de lege
ferenda (cho¢ Autor nie okres$la ich w ten sposéb wprost) stwierdzi¢ nalezy rdzng ich wage i
precyzje sformutowania. Autor formuluje np. postulat szerszego ujecia definicji obowigzku
podatkowego, w taki sposob aby definicja ta uwzgledniata ewentualne roszczenia strony biernej.
Autor nie projektuje jednak wiasnej definicji, co byloby cennym i oczekiwanym efektem Jego
badan. Warto byloby pozna¢ szczegotowa koncepcje Autora, zwilaszcza wizje pogodzenia tej
koncepcji definicji obowigzku podatkowego z definicjg (cechami) podatku i podatnika oraz z
charakterem prawnym innych danin publicznych (przede wszystkim optfat), do ktorych
zastosowanie majg rowniez przepisy Ordynacji podatkowej. Waznym postulatem jest postulat
zmiany regulacji prawnych dotyczacych nadptaty podatkowej w kontekscie uzaleznienia zwrotu

nadptaty od poniesienia przez podatnika ciezaru ekonomicznego podatku. Odnie$¢ sie nalezy
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rowniez do postulat ,,aby regulacje prawa podatkowego, byly sformutowane w sposéb
umozliwiajacy unikniecie sytuacji, w ktdrych podatek bytby nadptacony lub nienalezny” (s. 381).
Poza watpliwo$ciami jakie wywotuje mozliwos¢ realizacji tego postulatu, zwrdci¢ nalezy uwage
nato ze, deficyty legislacji nie sajedyng okolicznoscig lezaca u podstaw powstania nadptaty (Autor
sam o tym pisze dalej), ale przede wszystkim w pracy nie byly szerzej podejmowane rozwazania
na temat jakosci legislacji i wyzwan procesu tworzenia prawa podatkowego w konteks$cie ryzyka

kreowania okolicznosci powodujgcych powstanie nadptaty.

Finalna ocena monografii pt. Stosunki podatkowo - prawne w nadptacie podatkow
wymaga uwzglednienia i zwazenia sformutowanych uwag krytycznych oraz jej walorow.
Ocene pracy obniza przede wszystkim brak literalnie i precyzyjnie wskazanej we wstepie tezy
badawczej oraz mato precyzyjne, a miejscami rowniez pobiezne wnioski, zwaszcza de lege
ferenda. O ostatecznej, ogdlnej pozytywnej ocenie monografii przesadzaja (przewazajgce nad
wskazanymi wadami): naukowe, oryginalne i twércze podejscie do waznej instytucji z zakresu
ogoblnego prawa podatkowego, jakg jest nadptata podatku; podejécie do tej instytucji
zakladajace potrzebe jej analizy z punktu widzenia stosunku prawnego taczacego podmiot
uprawniony i zobowigzany z tytutu nadptaty (tj. aplikacja koncepcji stosunku prawnego do
relacji ksztattowanych nadptatg); odniesienie stosunku prawnego nadptaty do podatkowego
stosunku zobowigzaniowego, uporzadkowanie aktualnych pogladow literatury i orzecznictwa
w przedmiocie nadptaty, sformutowanie postulatéw, ktére moga (po ich gruntownym
doprecyzowaniu) okazac sie inspirujgce w procesie zmian prawodawczych. Powyzsze pozwala
stwierdzi¢, ze przedmiotowa monografia spetnia podstawowe kryteria pracy stanowigcej

znaczny wkiad w rozwoj prawa podatkowego.

Reasumujac, monografia pt. Stosunki podatkowo - prawne w nadptacie podatkow jako

element dorobku dr. Adama Drozdka stanowi znaczny wktad w rozwoj prawa podatkowego.

4. Ocena aktywnosci naukowej dr. Adama Drozdka

Dr Adam Drozdek w catym okresie swojej aktywnos$ci naukowej byt i jest zwigzany w

roznym charakterze z kilkoma uczelniami (Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Slaski w
Katowicach, Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie oraz Panstwowg Wyzszg Szkotg

Zawodowg im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu). Podejmowat wspdtprace - gtownie
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polegajacg na wygtoszeniu wyktadow i referatdbw - z innymi uczelniami (np. Gérnoslagska Wyzsza
Szkota Handlowa im. W. Korfantego w Katowicach). Brat réwniez udziat (w tym czynny, z
wygtoszeniem referatu) w konferencjach naukowych (krajowych i miedzynarodowych)
organizowanych przez uczelnie krajowe i zagraniczne, inne jednostki naukowe i inne podmioty.
Wiaczat sie w organizacje konferencji naukowych, w tym miedzynarodowej, oraz w inne
przedsiewziecia, np. udziat w Matopolskiej Nocy Naukowcow. Wspdtpracuje jako recenzent z
redakcjg czasopisma naukowego i z wydawnictwem. Jest réwniez cztonkiem 4 organizacji
naukowych. W zwiazku z powyzszym, stwierdzam ze Habilitant wykazuje istotng aktywno$é

naukowa, ktora bez watpienia zwigzanajest z wiecej niz jedng uczelnig (instytucjg naukowa).
5. Konkluzja

Na podstawie art. 221 ust. 8 i art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz.478 z dnia 16.03.2021 r.)
stwierdzam, ze dr Adam Drozdek spetnia warunki wymienione w powotanych przepisach i

whnioskuje o dopuszczenie go do dalszych stadiéw postepowania 0 nadanie stopnia doktora

habilitowanego.
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