STRESZCZENIE

Rozprawa doktorska po§wigcona jest zwolnieniu z podatku dochodowego od oséb
prawnych przyznawanemu przedsigbiorcom realizujacym nowe inwestycje na podstawie
decyzji o wsparciu. Celem pracy uczyniono kompleksowe przedstawienie rozwigzan prawnych
w zakresie uzyskania i korzystania z tego zwolnienia oraz ukazanie i probe rozstrzygnigcia
przynajmnicj najwazniejszych watpliwosei, -ktore pojawiaja sie¢ na gruncie wiadciwych
regulacji. Zwolnienie to jest forma pomocy publicznej, a podstawg do korzystania z niej
stanowi decyzja wydawana przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Z uwagi na
istnicjace korelacje migdzy prawem gospodarczym publicznym a prawem podatkowym
tematyka pracy jest niezwykle zlozona i wymaga zrekonstruowania zasad przyznawania
zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych na podstawie przepisow dotyczacych
pomocy panstwa.

Zasadniczemu zamierzeniu badawczemu rtozprawy doktorskiej podporzadkowano
wazkie naukowo cele posrednie, ktorym nadano bardziej szczegolowy charakter. W zwigzku z
zakre$lonym tematem, a takze obszernoscig i charakterem rozwazan bardziej zasadne jest
postawienie pytai badawczych w postaci hipotez anizeli formutowanie jednej gltownej tezy
badawczej. Dlatego tez, w niniejszej pracy podjgto probg odpowiedzi na nastgpujgce pytania
badawcze (hipotezy): )

1. Czy rozwigzania prawne dotyczace zasad udzielania przedsigbiorcom wsparcia w
zwiazku z realizacjg nowych inwestycji ewoluowaly czy przeszty rekonstrukcjg?

2. Dlaczego ustawodawca zdecydowat sig oprze¢ system wspierania nowych inwestycji
na zwolnieniu z podatku dochodowego?

3. Jakie funkcje pelni zwolnienie przyznawane przedsigbiorcom realizujgcym nowe
inwestycje w kontekscie celow fiskalnych 1 pozafiskalnych przypisanych podatkom?

4. Czy zwolnienie bedace przedmiotem badan stanowi narzedzie, ktdre potencjalnie moze
wywotaé pozadane przez ustawodawce skutki?

5. Jaki charakter prawny ma decyzja o wsparciu stanowigca podstawe korzystania ze

zwolnienia? .

6. Czy warunki uzyskania zwolniehia s3 racjonalne z punktu widzenia sprawiedliwosci
podatkowe;?

7. Czy przyjete rozwigzania prawne sg wystarczajaco stabilne?

8. Jaki jest zakres zwolnienia z podatku dochodowego od 0s0b prawnych przyznawanego
na podstawie decyzji o wsparciu?

9. Czy regulacje sg precyzyjne czy wywoluja watpliwosci interpretacyjne?
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Struktura pracy zostata dostosowana do sformutowanych celow oraz przyjetych zalozen
badawczych, dlatego z uwagi na koniecznos¢ usystematyzowania prowadzonych rozwazafi i
ujecia zwolnienia w szerszym kontekscie tak duzo uwagi poswigcono zagadnieniom pomocy
publicznej. Rozprawa sklada si¢ z pigeiu rozdziatéw — kazdy z nich opatrzono krétkim
wprowadzeniem, w ktérym okreslono podstawowe zatozenia, wskazano szczegbtowy cel badah
i zastosowana metodg badawczg. W kazdym rozdziale zawarto rowniez uwagi koncowe, w
ktorych przedstawiono wnioski czastkowe prowadzenych badan.

W rozdziale pierwszym rozwazania skoncentrowano na teoretycznych podstawach
zwolniefi, co pozwolilo pokazaé sposdb ich ksztaltowania. Dokonano przedstawienia
preferencji podatkowych takich jak ulgi i zwolnienia, a takZe poréwnano te dwie instytucje
prawa podatkowego wskazujac na ich roznice konstrukeyjne i cele, a takze ich wpltyw na
wysokoé¢ opodatkowania. Celem badan byta analiza cech wyrézniajacych zwolnienie sposrod
katalogu innych obowiazujacych preferencji podatkowych. W dalszej kolejnosci skupiono sig
weryfikacji, czy podatkowy instrument wspierania nowych inwestycji stanowigcy przedmiot
niniejszej dysertacji nie narusza zasady powszechnoéci i réwnosci opodatkowania wyrazonej
w Konstytucji, a ich uzupemieniem byta analiza funkeji zwolnie. W rozdziale tym
przedstawiono réwnicZ analizg ze wzglgdu na chronologie rozwigzan prawnych dotyczacych
udziclania wsparcia na realizacje nowych inwestycji zaczynajac od 1994 roku i ustanowienia
specjalnych stref ekonomicznych na terenie kraju, a takze omowiono przyczyny zmiany zasad
wspierania nowych inwestycji, ktore nastapity od 2018 roku. Na zakoficzenie zaprezentowano
ramy prawne dotyczgce zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych jako formy
pomocy regionalnej wspierajacej nowe inwestycje.

Drugi rozdziat ma charakter systematyzujacy iobejmuje przedstawienie definicji
terminéw ,,pomoc regionalna”s ,przedsigbiorca”, ,dziatalno$¢ gospodarcza” oraz ,nowa
inwestycja”. Odpowiednie ustalenia terminologiczne pozwolity na okreslenie zakresu
podmiotowego i przedmiotowego decyzji o wsparciu i stanowig punkt wyjscia do rozwazan
zawartych w kolejnych rozdzialach pracy i sg niezbedne ze wzgledu na jej cel.

W rozdziale trzecim rozwazaniom w pierwszej kolejnosci poddano charakter prawny
decyzji o wsparciu, jej role i znaczenie. Nastepnie wskazano warunki formalne jej wydania —
wlagciwy organ, tresé decyzji o wsparciu, okres obowigzywania, a takze sposob okreslenia
przedmiotu dziatalnosci. W rozdziale tym odniesiono sig takze do postgpowania w sprawie
uchylenia i zmiany wskazanej decyzji. W dalszej kolejnoéci analizie poddano kwestie zwigzane
z udziclaniem pomocy publicznej i efektu zachgty jako kryterium warunkujgcego e

dopuszczalnosé.
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W rozdziale czwartym przeanalizowano i oceniono regulacje prawne w zakresie
warunkéw, jakie powinni spelni¢ przedsigbiorcy, na rzecz ktodrych zostata wydana decyzja o
wsparciu, aby uzyskac¢ prawo do korzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego.

Rozdziat pigty po§wigcono analizie zakresu i sposobu korzystania ze zwolnienia z
podatku dochodowego od os6b prawnych na podstawic decyzji o wsparciu, w tym momentu
nabycia prawa do korzystania z tego zwolnienia. W tym obszarze przedstawiono sposob
ustalenia dochodu zwolnionego poprzez scharakteryzowanie wybranych kategorii przychodow
1 kosztoéw, ktore sg uzyskiwane w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci na podstawie decyzji
o wsparciu i jako takie mogg korzystaé¢ ze zwolnienia. W konsekwencji oméwiono roéwniez
zagadnienia zwigzane z wydzieleniem organizacyjnym dziafalno$ci prowadzonej na terenie
realizacji inwestycji, jak i poza nim oraz dziatalnoéci zwolnionej i opodatkowanej prowadzonej
na terenie realizacji inwestycji. W dalszej kolejnosci przedmiotem rozwazan obj¢to dziatalnosé
pomocnicza, a na zakoficzenie poruszono kwestic zwigzane z rozliczaniem zwolnienia.

W celu weryfikacji sformutowanych hipotez 1 osiagnigcia wskazanych juz celow
badawczych w niniejszej pracy zastosowano gtdwnie metode dogmatyczna i poddano analizie
material normatywny, a podstawg prowadzonych rozwazan uczyniono zaréwno zrodia prawa
unijnego, jak 1 przepisy krajowe. Metoda ta zostata réwniez wykorzystana do analizy
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, odgrywajac kluczowa rolg
w szczegolnosct przy ustalaniu, czym jest pomoc regionalna oraz kto moze byé jej
beneficjentem. Istotng czescig byly rowniez badania wyktadni prawa prowadzonej w
orzecznictwie sgdow administracyjnych oraz praktyce dziatania organow podatkowych, a takze
odwotanie si¢ do réznorodnych pozycji bibliograficznych.

W rozprawie zastosowano rowniez positkowo historyczno-prawng metode badawczg w
zakresie oceny ewolucji i podstaw prawnych zwolnienia z podatku dochodowego od 0sob
prawnych przyznawanego przedsigbiorcom realizujacym nowe inwestycje.

Praca uwzgl¢dnia stan prawny na dzien 31 sierpnia 2024 r.
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