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Recenzia rozprawy doktorskiei mgr Dominiki Wréblewskiej
wZwolnienie z podatku dochodowego od 0sé6b prawnych przyznawane
przedsiebiorcom realizuiacym nowe inwestycie na podstawie decyzji o wsparciu®
- przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Katarzyny Swiech-Kuiawskiei, prof. US

L. Podstawa prawna i kryteria oceny

Podstawa sporzadzenia ponizszej recenzji jest powolanie mnie na recenzenta przez
Rad¢ Naukowsg Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (Uchwata nr
126/2024 z dnia 4 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyznaczenia recenzentdw w postepowaniu
w sprawie nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne mgr Dominice Wroblewskiej). Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska

Pani mgr Dominiki Wroblewskiej ,.Zwolnienie z podatku dochodowegood oséb prawnych

przyznawane priedsiebiorcom realizuiacym nowe inwestycie na podstawie decyzii o

wsparciu® Szczecin 2024, liczacej 347 stron maszynopisu - przygotowanej pod kierunkiem dr
hab. Katarzyny Swiech-Kujawskiej, prof. US.

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi (art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce — Dz.U. z 2022 r., poz. 574) ,rozprawa doktorska prezentuje
0gblng wiedzg teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. Przedmiotem rozprawy
doktorskiej jest oryginalne rozwiagzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w
zakresie zastosowania wynikow wlasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub

spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne™.

Majac powyzsze na uwadze, przy ocenie rozprawy doktorskiej Pani Dominiki
Wroblewskiej przyjeto nastepujace kryteria: wybor i znaczenie pojetej tematyki,
poprawnos¢ w sformulowaniu celéw badawezych, zastosowana metodologi¢ badan,
wykorzystane zrodla prawa, orzecznictwo oraz piSmiennictwo, a takze strukture i tres¢

dysertacji wraz z jej strong formalng.
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II. Wybér i znaczenie podjetej tematyki

Podjeta w dysertacji problematyka zwolnienia w podatku dochodowym od o0sob
prawnych przyznawanego przedsigbiorcom realizujacym nowe inwestycje na podstawie
decyzji o wsparciu stanowi wazny problem badawczy, zardwno z punktu widzenia
teoretycznego, jak i jego praktycznego odniesienia. Nalezy podkresli€, ze tematyka rozprawy
doktorskiej ma charakter wielowymiarowy. Laczy w sobie kilka kontekstow, ktorych
zestawienie i poddanie analizie w takim ksztalcie nie mialo miejsca w literaturze przedmiotu,
co wskazuje na elementy nowatorskie, a tym samym stanowi zapowiedZ oryginalnego

rozwigzania problemu naukowego. Potwierdza t¢ konstatacje kilka argumentéw.

Po pierwsze, nie ulega watpliwosci, iz z punktu widzenia brzemienia tematu rozprawy
szczegbtowe] eksploracji zostaly poddane przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych (u.p.d.p.) szczegdlnosci art. 17 ust 34a oraz ust. 4-6d, regulujace tytutowe
zwolnienie podatkowe. Biorgc pod uwage poziom skomplikowania w warstwie
dogmatycznoprawnej analizowanych przepisoOw i koniecznoé¢ ich interpretacji w szerszej
perspektywie prawa konstytucyjnego, publicznego gospodarczego, administracyjnego,
procedury administracyjnej, czyli norm pozapodatkowych praca badawcza wymagata
szerokiej znajomosci specyfiki innych anizeli podatkowe dziedzin prawa i umiej¢tnosci ich
analizy tgcznie z konstrukcjami prawnopodatkowymi. Wieloplaszczyznowosé analizy
zagadnienia badawczego potwierdzona zostala w pracy poprzez szerokie odniesienie si¢ nie
tylko do prawa krajowego, ale takze do prawa Unii Europejskiej w zakresie zasad udzielania
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Watek historyczny, wskazujagcy na ewolucje
instytucji wymagal od Autorki swoistej retrospekeji 1 selekcji materialu pod katem jego
pézniejszego wykorzystania w celu ustalenia statusu prawnopodatkowego przedsigbiorcoéw
realizujgcych uprzednio inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych a po 2018 roku w
ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Tak, wiec wyboér tematyki wymagajacej wielowgtkowego i
interdyscyplinarnego odniesienia do przepisow prawa, ukazanie jej W perspektywie
historycznej, osadzenie realiow krajowych w szerszej perspektywie prawa unijnego, jest
wystarczajagcym powodem, aby uznaé, ze wybodr tematyki rozprawy doktorskiej jest trafny.
Pozwala, bowiem nie tylko rozwija¢ umiejetnosci badawcze, wymagajace szerokie]
znajomosci prawa, ale umiejetnosci dostrzezenia probleméw wynikajacych z gospodarczej

praktyki funkcjonowania przedsi¢biorcow.



Po drugie, doceni¢ nalezy podjecie wyzwania badawczego zwigzanego nie tyle i nie
tylko z samym instrumentem, jakim jest zwolnienie podatkowe, ale koncepcja i konstrukcja
zwolnienia podatkowego, jako formy udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej. Owa
pomoc o charakterze regionalnym nie jest bowiem jednorodna ani z punktu widzenia jej form,
ani charakteru prawnego, a jednak powinna by¢ skorelowana na poziomie zasad jej udzielania
w ramach Unii Europejskiej tak, aby stosowane ograniczenia w jej przyznawaniu realizowaty
podstawowy cel jaki jej przy$wieca czyli wsparcie przedsiebiorcow, przy jednoczesnym nie
doprowadzaniu do zaklécen konkurencji na poziomie wewnatrzwspolnotowym. Biorge przy
tym pod uwage krag adresatéw, jakimi sg przedsiebiorcy, czyli beneficjenci pomocy
publicznej przyznawanej na podstawie decyzji o wsparciu, trzeba mie¢ na uwadze ich
zroznicowany status prawny i finansowy rzutujacy na mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia, a
takze specyfike¢ dziatalnosci gospodarczej w ramach, ktorej realizowane sg nowe inwestycje
warunkujgce udzielenie tejze pomocy. Nie ulega, wiec watpliwosci, Zze tematyka jest
niezwykle wazna z praktycznego punktu widzenia, ale takze stanowi powazne wyzwanie
naukowe wymagajace bieglej znajomosci nie tylko teoretycznoprawnych procedur
wilasciwych prawu publicznemu i prawu prywatnemu, ale takze praktyki, dzigki ktérej mozna
zidentyfikowaé realia prowadzenia dzialalnosci objete] wsparciem. Doda¢ nalezy, ze takie
szerokie nakreSlenie problemu jest niezbgdne, aby w sposéb wilasciwy odkodowaé
konstrukcje zwolnienia podatkowego. Ten aspekt zas wymaga takze poglebionej analizy
teoretycznopodatkowej instytucji zwolnien podatkowych i ich specyfiki na tle innych
preferencji podatkowych w odniesieniu do znaczenia tych elementdéw zmiennych w

konstrukcji podatku.

Po trzecie, wybor zagadnienia zwolnienia w podatku dochodowym od o0séb prawnych
przyznawanego przedsiebiorcom realizujgcym nowe inwestycje na podstawie decyzji o
wsparciu, jako tematyki badawczej ma kapitalne znaczenie pod wzglgdem eksploracji
zagadnienia prawnopodatkowego, ktére jest wyjatkowo skomplikowane pod wzgledem
prawnym, nie tylko z powodu zawilosci przepisow podatkowych, ale przede wszystkim
osadzenia tego instrumentu w szerokim kontekscie regulacji pozapodatkowych, bez ktérych
stosowanie tego instrumentu nie jest mozliwe. Jest to §wietnie zdiagnozowany przyklad
wskazujacy na poziom zawilosci regulacji prawnej oraz realnych trudnosci stosowania prawa
podatkowego. Zestawienie przy tym typowego instrumentu prawa podatkowego, jakim jest
zwolnienie przedmiotowe ze specyficzng formula udzielania pomocy publicznej, wymaga

oceny skutecznosci i efektywnosci tego instrumentu w kontekscie funkcji stymulacyjne)
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podatku i realizacji innych niz cele fiskalne podatku. Dodatkowym atutem wyboru tematyki
dysertacji jest konieczno$é¢ dogmatycznej analizy warunkéw uzyskania zwolnienia, a
nastepnie sposobu jego wykorzystania. Oba te konteksty pozwalajg na wielowgtkowe
odniesienie si¢ do aspektow prawnopodatkowych, ale ujetych w szerokiej perspektywie prawa

gospodarczego.

Po czwarte, problematyka zwolnienia przyznawanego przedsi¢biorcom realizujagcym
nowe inwestycje na podstawie decyzji o wsparciu jak dotad nie doczekala si¢ szerszego
zainteresowania w polskiej nauce prawa finansowego. Nieliczne opracowania naukowe majg
charakter fragmentaryczny i przyczynkowy. Rozprawa ta jest nie tylko pierwszym
zakrojonym na tak szerokg skale, ale i nowatorskim — monograficznym — ujgciem
przedmiotowej tematyki. Ten argument takze w pelni potwierdza trafho$¢ wyboru tematu
rozprawy. W polskiej literaturze prawnofinansowe wystgpila luka, ktéra zostata bardzo
dobrze zdiagnozowana przez Doktorantk¢. Mozna stwierdzi¢ z pelnym przekonaniem, ze
jeszcze nikt w Polsce z takim rezultatem w oparciu o tak szeroki material badawczy nie

ukonczy? pracy naukowe;.
II1. Cele badawcze, zakres i metodologia pracy

We Wstepie do rozprawy Autorka sformutowata problemy badawcze ujgte w formie
pytan badawczych (hipotez), ktére podporzadkowane zostaly wyjasnieniu metodologicznemu
gtdwnego celu pracy, a nastepnie szczegbélowych celow realizowanych w poszczegdlnych

rozdziatach pracy.

Gléwnym celem dysertacji bylo kompleksowe przedstawienie rozwigzan prawnych w
zakresie uzyskania i korzystania przez przedsigbiorcow ze zwolnienia z podatku
dochodowego od o0s6b prawych oraz ukazanie i probe rozstrzygnigcia przynajmniej
najwazniejszych watpliwosci, ktore pojawiajg si¢ na gruncie tych regulacji. Autorka, jako

zadanie wynikajace z tak ujetego celu wskazata sformutowanie postulatdéw na przyszios¢.

Takie sformutowanie celu gléwnego ukierunkowato Doktorantke na wyjasnienie
kwestii szczegdlowych, ujetych w 7 pytan nazwanych hipotezami, uwydatnionych we

Wstepie do pracy doktorskiej na stronie 7.

Sformulowanie szczegétowych pytan badawczych, ktére raczej nazwalabym

problemami badawczymi nie budzi watpliwosci. Bowiem zgodnie z przyjgta metodologia
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prac doktorskich to wiasnie problemy naukowe stanowig kwestie sporne, zagadnienia
wymagajace 1 podlegajace rozwigzaniu, rozstrzygniecin lub wyjasnieniu. To na tej
plaszczyznie ich sformulowanie kazdy autor doktoratu powinien zdiagnozowac pole, co do
ktérego za pomocg metod naukowych dazy do usunigcia niewiedzy w danej dziedzinie,
wzbogacajac stan badan w stosunku do sytuacji wyjsciowej o wlasne propozycje rozwigzan.
Wydaje si¢, Ze Autorka ocenianej pracy w sposob prawidlowy za pomocg pytan nakreslita w
jaki sposob bedzie ustalala dotychczasowy stan obiektywny i jego niedostateczne opisanie w
pisSmiennictwie 1 w jakim kierunku jej analiza i ocena rozwigzan prawnych doprowadzi do

nowych rozwigzan.

Natomiast oceniajgc  sformulowanie gléwnego celu badawczego dostrzegam
mankamenty metodologiczne. Wydaje mi si¢, ze Doktorantka pomylita problem naukowy z
przedmiotem badan naukowych. Przedmiot badan naukowych to wlasnie to, co chcemy
badaé, czyli dokladnie jak ujeto w rozprawie ,kompleksowe przedstawienie rozwigzan
prawnych w zakresie uzyskania i korzystania przez przedsigbiorcéw ze zwolnienia z podatku
dochodowego od o0s6b prawych oraz ukazanie i1 probe rozstrzygnigcia przynajmniej
najwazniejszych watpliwosci”. Ubolewam, ze Autorka zakonczyla powyzszy opis ,,ukazanie i
probe rozstrzygniecia przynajmniej najwazniejszych watpliwosci” bo uszczegdtowienie
tychze watpliwosci wilasdnie predestynowato do ,bycia” celem badawczym. Zgodnie z
literaturg przedmiotu odnoszacg si¢ do metodologii rozpraw doktorskich: ,,Celem badawczym
jest to, co zamierza si¢ osiggngé przez realizacje badan. Cel musi wyraznie wskazywaé, na
czym ma polegaé wklad autora do nauki prawa”'. Wydaje sie, ze niewystarczajgcym
wkiladem (jak na dysertacje doktorska) jest przedstawienie nawet kompleksowe rozwigzan
prawnych. Ewidentnym brakiem, ktory jestem zobowigzana wytkna¢, jest niesformutowanie
przez Autorke pracy tezy badawczej. Posilkujgc si¢ wypracowanym stanowiskiem
metodologicznym ,,kazda rozprawa doktorska musi mie¢ jasno i wyraznie sformulowang tezg
lub tezy badawcze. Z jezykowego punktu widzenia teza to ,twierdzenie zawierajgce tresé o
charakterze podstawowym dla jakiej$ dziedziny, wymagajgce dowodu; zalozenie, na ktérym
oparte sg dalsze wywody; konkluzja, ktorej nalezy dowie$¢ na podstawie przyjetych
przestanek”. Teza jest zatem pewnym zaloZeniem, twierdzeniem, pytaniem lub konkluzjg
przedmiotu. Metodologicznie poprawne sformutowanie tezy badawczej jest istotne, gdyz na

jej podstawie ocenia sie oryginalnosé rozprawy doktorskiej, sposéb jej rozwinigcia w formie

'Zob. R.A. Stefanski, Metodyka przygotowania rozprawy doktorskiej, [w:] Metodologia dysertacji doktorskiej
dla prawnikéw. Teoria i praktyka, pod red. H. Izdebskiego, A. Lazarskiej, Warszawa 2022, s. 150 i n.
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hipotez badawczych, metodologiczng poprawno$¢ badania stuzacego jej weryfikacji oraz
prawidlowo$é interpretacji uzyskanych wynikéw, a takze prob ich uogélnienia. Jest
uszczegbétowieniem problemu badawczego, wyrazona twierdzeniem lub pytaniem, co nalezy

zbadaé, poznaé i udowodnié’.

Na szczgdcie, nie zatrzymawszy si¢ jedynie na nieco niewlasciwym ujeciu celu
badawczego i brakiem tezy badawczej we Wstepie, przeanalizowatam calo$¢ dysertacji i bez
watpienia moge stwierdzié, ze to nie jest praca pozbawiona cech naukowych, nie stanowi
jedynie zbioru zgromadzonych informacji, faktéw i metod. Autorka, cho¢ nie expressis
verbis, ale jednak dokonywala analizy dogmatycznej pod kgtem tezy ktoérg mozna osnué
wokol kwestii osadzenia przedmiotowego zwolnienia w regulacjach pozapodatkowych, ktére
to warunkuja jego prawidlowe zastosowanie do czego szerzej odniose si¢ w finalnej czesci

niniejszej recenzji.

Samo zakreslenie tematyki i przedmiotu rozprawy oceniam pozytywnie. Doktorantka
bez watpienia stosujgc szerokg dyferencjacje hipotez udowodnita umiej¢tnos¢ dostrzezenia
wielowatkowosci 1 poziomu skomplikowania materialu badawczego, a takze potrzebe

prowadzenia badan analityczno-dogmantycznych w celu ich weryfikacji.

Przyjete cele pracy okreslity kierunek i zakres badan. Podjete w dysertacji zagadnienie
wymagalo réwnoleglego rozwazenia kilku aspektow nie tylko finansowoprawnych, ale
administracyjnoprawnych, prawnogospodarczych. Te paralelno$¢ Autorka uzyskata poprzez
zastosowany w dysertacji uktad problematyki, ktory nazwaé¢ mozna réwnoleglym. Autorka
skonstruowata bazowsg warstwe rozwazan obejmujaca podstawowe dla pracy zagadnienia
merytoryczne, aby na niej nadbudowywaé i wywodzi¢ kolejne zagadnienia ogniskujgce sig
wokoét przedmiotowej tematyki. Zastosowana metoda pozwala wzbogaca¢ zaprezentowang
tre$¢ o nowe elementy merytoryczne, stale odnoszac si¢ przy tym do bazowych zagadnien,

przez co tresci te zazebiaja si¢ 1 przenikaja.

Dokonujac ogélnej oceny realizacji zadania naukowego nie mozna odméwi¢ Autorce
zdyscyplinowania naukowego i konsekwencji prowadzonych rozwazan. Mozliwe to tez byto
dzieki wlasciwemu zastosowaniu metodologii badan. Przyjete przez Doktorantkg metody
badawcze zashiguja na aprobate. Autorka wskazuje na wykorzystanie w ocenianej rozprawie

dwoch metod badawczych: dogmatycznej i historycznej; ale moim zdaniem szeroko zostata
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wykorzystana takze metoda prawno-poréwnawcza, z uwagi na interdyscyplinarne ujecie
warunkow i sposobu stosowania zwolnienia. Poshuzenie si¢ przede wszystkim metodg
dogmatyczno-prawng, uzasadnione bylo szeroko zakrojong w pracy koniecznodcig
dokonywania analizy szeregu regulacji prawnych, a takze odniesienia si¢ do stanowiska
doktryny prawa. Dokonana w pracy egzegeza przepiséw prawa $wiadczy o dobrym
prawniczym przygotowaniu merytorycznym Pani Dominiki Wréoblewskiej. Stala si¢ ona
podstawg do sformulowania wnioskdw oraz ocen wlasnych (de lege lata), a takze umozliwila
wysuni¢cie wnioskdw (choé nie§miale) de lege ferenda.. Uzupelnienie metody dogmatyczno-
prawnej metodami: historyczng umozliwito Autorce poszukiwanie rozwigzania problemu
badawczego poprzez odniesienie sie do genezy omawianych instytucji. Co wazne, geneza
owa nie stanowi jedynie tla, ale ma znaczenie w aktualnym stanie prawnym, gdyz obecne
rozwigzania nawet po ich nowelizacji osadzone s3 mocno interpretacyjnie w wczesniej

wypracowanym dorobku orzeczniczym.
IV. Wykorzystane zrodla prawa, orzecznictwo oraz piSmiennictwo

Podejmujgc sie oceny wykorzystanych w pracy zrddet prawa, dorobku judykatury i
doktryny, nalezy podkre$li¢, ze oméwiona w rozprawie tematyka nie byla w literaturze
przedmiotu ujmowana z tak zakrojonej perspektywy badawczej w tym sensie ma charakter

autorski i oryginalny.

W pracy wykorzystano 101 aktéw prawnych. Obejmuja one swym zakresem zaréwno
akty prawa Unii Europejskiej oraz akty prawa krajowego o roéznej randze i zakresie

obowigzywania. Autorka prawidlowo ujeta ich wykaz na koncu opracowania.

W pracy wykorzystany zostat bogaty dorobek orzeczniczy. Sklada si¢ na niego w sumie
233 judykaty (w tym: 56 wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 9 orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego, 4 orzeczenia Sadu Najwyzszego, 161 wyrokéw sgdow administracyjnych, 2
wyroki sadow powszechnych). Ponadto Pani Dominika Wroblewska wykorzystata 70
interpretacji podatkowych. Uwazam, ze tak szerokie odniesienie do orzecznictwa i
interpretacji stanowi jedng z istotniejszych zalet ocenianej pracy. Dzigki temu mozliwe byto
zweryfikowanie niektérych problemoéw badawczych, co shizylo nie tylko analizie na

plaszczyznie teoretycznej, ale znalazlo potwierdzenie i ugruntowanie przyjetych zalozen w

O
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Wysoko nalezy oceni¢ zgromadzony 1 przytoczony przez Autork¢ w rozprawie
doktorskiej dorobek literatury, ktéry stal si¢ glownym punktem odniesienia w ocenianej
pracy. Jego ilo$¢ (w sumie 206 pozycji) i dobdr dziet o najistotniejszym znaczeniu dla
badanego przedmiotu $wiadczy o umiejetnosci pozyskiwania materiatu badawczego.
Przytoczone pozycje literatury stanowig opracowania polskojezyczne, Autorka powotata 7
pozycji literatury obcej — publikacje w jezyku angielskim, ta nie wielka ilo$¢
usprawiedliwiona jest tym, iz problematyka pracy dotyczy do$¢ hermetycznej materii, choé z
pewnoscig studia prawnoporéwnwcze ubogacilyby rozwazania, ale tez wymagalyby realizacji
odmiennej koncepcji badawczej. Dokonujgc oceny wykorzystanej literatury przedmiotu
nalezy wskaza¢ na dwie kwestie. Po pierwsze, Autorka wykroczyla poza prawnopodatkowg
literaturg przedmiotu, co stanowi zalete jako ze $wiadczy o wszechstronnym ujeciu
problematyki. Po drugie, ujecie bibliografii na koncu opracowania poza niewielkimi
uchybieniami jest przygotowane w sposob prawidlowy zaréwno pod wzgledem

uporzadkowania hierarchicznego jak i dbalosci o strong formalna.

Doktorantka sporzadzita w sposdb prawidtowy przypisy, co uzna¢ nalezy za przejaw
rzetelnosci i uczciwoéci badawczej. Autorka w niewielkim stopniu skorzystala pozycji o
charakterze podrecznikowym, bazowata co do zasady na monografiach oraz profesjonalnym
czasopi$miennictwie. Dostrzezone bledy w wykazie literatury i przypisach maja raczej
charakter marginalny (bledy literowe). Bioragc pod uwage przyszla publikacje, do czego
zachecam, warto dopracowaé, gtéwnie poprzez ujednolicenie opiséw bibliograficznych strong

formalng pracy.
V. Struktura i tre§é¢ dysertacji

Struktura ocenianej rozprawy jest zgodna z koncepcja badawczg. Dysertacja sklada sig
ze Wstepu, pieciu rozdzialéw merytorycznych oraz Zakonczenia. W pracy zamieszczone
zostaly wykazy wykorzystanych zrodet prawa, literatury, orzecznictwa. Kazdy z rozdziatow
zostal podzielony na punkty i podpunkty. Rozwazania merytoryczne w kazdym rozdziale
poprzedzone zostaly Uwagami wprowadzajgcymi a zwienczone Uwagami koricowymi, ktore
stanowily —podsumowania rozdzialéw. Opatrzenie kazdego rozdzialu uwagami
wprowadzajacymi, w ktérych zawarte zostaly cele szczegétowe, uzasadnienie doboru tresci i
metody badawcze ulatwilo odczytanie intencji Autorki, oraz byto kompatybilne z wnioskami

zwartymi na koncu rozdziahu, czyniac je klarownymi i adekwatnymi do szczegotowych celow
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Dokonujgc oceny relacji struktury recenzowanej rozprawy do jej tresci juz w punkcie
wyjScia trzeba podkredli¢, ze jest ona logiczna i przemyslana. W moim przekonaniu, opiera
si¢ na schemacie, w ktorym baze dla rozwazan stanowi ogélna, ale wieloptaszczyznowa
charakterystyka przedmiotowego zwolnienia podatkowego jako elementu konstrukeji podatku
dochodowego od o0s6b prawnych obejmujaca jego teoretyczne podstawy, genez¢ oraz
powigzane z tym elementem podatku akty prawne majgce znaczenie dla interpretacji norm o
charakterze podatkowo prawnym. Dopiero na tej podstawie w kolejnych rozdziatach Autorka
nadbudowuje poszczegélne ,elementy sktadowe™ przedmiotowego zwolnienia. Podkreslié
trzeba, ze takze schemat analizy tych poszczegélnych elementéw, odpowiada kolejnym
etapom-warunkom jakie sg niezbedne, aby podatnik mogt skorzysta¢ z tej preferencji
podatkowej. Zwienczeniem doktoratu jest Zakonczenie w ktérym zawarto podsumowanie
rozwazan oraz wnioski koficowe. Zawarta w pracy analiza dogmatyczno-prawna jest przede
wszystkim wynikiem przeprowadzonych badan zrédel prawa i dorobku doktryny, judykatury
oraz interpretacji organow podatkowych. Swiadczy to o umiejetnosci stosowania zasad
wykladni prawa, argumentacji, a takZze prowadzenia studiow interdyscyplinamych i
wlasciwego ich udokumentowania. Autorka skrupulatnie relacjonuje poglady doktryny, stan
ustawodawstwa, a takze istotny w przedmiocie rozprawy dorobek orzeczniczy czy stanowiska
organow podatkowych. Na uznanie zastuguje takze krytyczne podejécie do poszczegdlnych
zagadnien, Autorka nie stroni od oceny wiasnej popierajac swoje stanowisko wlasciwymi i

przekonywujgcymi argumentami.

We Wstepie Doktorantka zawarla najistotniejsze informacje dotyczace przedmiotu, celu
dysertacji, pytan badawczych realizowanych w poszczegdlnych rozdziatach, oméwita takze
metody badawcze. Wyeksponowane elementy Wstgpu pozwolity na potwierdzenie zasadnosci
podjetej problematyki. Podkredlenia wymaga takze fakt, ze prezentacja struktury pracy we
Wstepie pozwala na precyzyjne dookreslenie przedmiotu pracy. Takie ujecie $wiadczy o
peinej $wiadomoéci zamiaréw badawczych Autorki. Pewien niedosyt budzi takze dosé
pobiezne uargumentowanie istotnosci podjetego w pracy doktorskiej tematu. A trzeba zwréeié
uwage, ze omawiane w pracy zwolnienie podatkowe jest instrumentem wsparcia nowych
inwestycji. Ma ono ogromne znacznie, jesli chodzi o mapg pomocy dla przedsigbiorcéw. Z
ogélnodostgpnych danych wynika, ze tylko w 2024 r. polskie firmy z sektora MSP otrzymaty
az 155 decyzji o wsparciu na warto§¢ 1,4 mld zi. Duze kancelarie podatkowe reklamujac
swoje ustugi w zakresie ,obstugi” przedsiebiorcow odnosnie zwolnienia wskazujg na

ogromne kwoty uzyskane w ramach tej preferencji, co wigcej wyodrgbniajg odrgbne dziaty
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specjalizujgce si¢ w pomocy dla przedsigbiorcow, aby zwolnienie podatkowe uzyskaé. Sg to
argumenty, ktére obok podniesionych przez Doktorantke we Wstepie pracy powinny by¢
mocniej wyeksponowane. Natomiast uwage zwraca dobra argumentacja odnoszgca sie do
struktury pracy tak w zakresie elementéw niezbednych w podjetej tematyce, jak réwniez
pomini¢tych w opracowaniu. Najistotniejszym mankamentem Wstepu, jak juz powyzej
wskazalam jest brak poprawnie sformutowanego celu badawczego oraz brak tezy badawczej.
Opracowanie Wstepu potwierdza dobre metodologiczne przygotowanie do prowadzenia

badan naukowych.

Prac¢ mozna podzieli¢c na dwie wyrazne czgéci. W pierwszej — obejmujgcej pierwsze
trzy rozdzialy podjgto zagadnienia rudymentarne dla ustalenia zakresu formalnego,
teoretycznego w ujeciu historycznym i aktualnym zwolnienia podatkowego bedacego
przedmiotem dysertacji. Ma ona raczej charakter deskryptywny i teoretyczno-formalny.
Druga cz¢$¢ pracy obejmujaca rozdziaty czwarty i rozdzial piaty punkt ciezkosci kladzie na
rozwazania prawnopodatkowe, zarowno widziane w optyce dogmatycznej jak i praktycznego

odniesienia.

Rozdzial pierwszy pt. Teoretyczne aspekty zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb
prawnych przyznawanego w zwigzku z realizacjq nowej inwestycji (s. 11- 73) ma charakter
otwierajacy merytoryczne rozwazania, gdyz zostaly w nim ujete podstawowe kwestie o
charakterze definicyjnym pozwalajace na wskazanie teoretycznych podstaw ksztaltowania sig
zwolnienia bedgcego przedmiotem dysertacji. Jako cel badan Autorka obrata wskazanie cech
wyr6zniajgcych zwolnienie sposrod innych preferencji podatkowych oraz zbadanie tego
instrumentu w konteks$cie konstytucyjnych zasad powszechnosci i réwnosci opodatkowania.
Pani Doktorantka poddala analizie takze funkcje, jakie realizuje tytulowe zwolnienie
eksponujac realizacje celow pozafiskanych. Te rozwazania doprowadzily ja do konkluzji, ze
nawet przy naruszeniu przez ustawodawce zasady réwnosci opodatkowania odbywa sig¢ to w
granicach konstytucyjnie mu przyznanych do stanowienia prawa podatkowego zgodnie z
celami gospodarczymi i politycznymi. Doktorantka w sposéb systematyczny i klarowny
zaprezentowata takze ewolucje¢ udzielania wsparcia na realizacje nowych inwestycji.
Pozwolito to na spdjne przedstawienie wieloaspektowej problematyki funkcjonowania od
1994 roku najpierw specjalnych stref ekonomicznych, a nastepnie Polskiej Strefy Inwestycjl.
Zwraca uwage fakt, ze przekrdj historyczny odnosi si¢ do zmieniajgcej si¢ konstrukcji
zwolnienia przedmiotowego w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Z tego tez wzgledu

nalezy pozytywnie oceni¢ zarowno zamyst i realizacj¢ przedstawienia genezy instytucji. Tym
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bardziej, ze analiza Doktorantki wykazata pewna ciggto$é konstrukcji prawnej, a takze co jest
nieczgste w polskim prawie podatkowym, etapowe usuwanie ujawnionych mankamentow
konstrukcji podatkowych. To tez ma niebagatelne znaczenie jesli chodzi o praktyke
stosowania prawa, czy tez wzgledy interpretacji przepisow w oparciu o dorobek orzeczniczy

czy doktrynalny.

W pelni przekonujaca jest konstrukcja pierwszego rozdziatu bedaca ujeciem koncepcji
wspierania nowych inwestycji przy zastosowaniu instrumentu jakim jest zwolnienie podatku
dochodowym. Takie ujecie stanowi plaszczyzng ,,wyjsciowg” dla zrozumienia dalszych
wywodéw zawartych w rozprawie. Autorka z pelng konsekwencja i $wiadomoscia
ukierunkowuje wstgpne rozwazania na realizacje gléwnego zadania badawczego jakim jest
kompleksowa analiza i ocena regulacji prawnych w zakresie tytulowego zwolnienia.

Rozwazania te stanowig tez wprowadzenie do kolejnych rozdziatow.

W rozdziale drugim pt. Zakres podmiotowy i przedmiotowy decyzji o wsparciu -
ustalenia terminologiczne (s. 74-125) przedstawione zostaly definicje podstawowych
terminéw jako elementéw przedmiotowo-podmiotowych decyzji o wsparciu. Chociaz rozdziat
ma znaczenie raczej sprawozdawcze nie mozna Autorce odmdwié racji, ze odpowiednie
ustalenia terminologiczne stanowig punkt wyjscia do rozwazan w kolejnych rozdziatach
pracy. Na niekorzy$¢ Doktorantki przemawia mocno odtworczy charakter tego rozdziahu,
jednakowoz ta ocena powinna by¢ zlagodzona na rzecz Pani Magister, gdyz starala si¢ nie
obiektywizowaé przedstawianych pojeé, a wilasnie je subiektywizowac pod katem zalozen
badawczych i celu pracy. Takze nawet, jesli czytelnik ma wrazenie, ze przedstawione zostaly
do$é¢ dobrze opisane i wrecz doglebnie przeanalizowane w literaturze zagadnienia takie jak
przedsiebiorca czy dziatalno$¢ gospodarcza, to w ocenianej pracy Autorka konsekwentnie
powracala do glownego watku, czyli decyzji o wsparciu bedacej podstawg tytulowego

zwolnienia.

Trzeci rozdziat pt. Charakter prawny decyzji o wsparciu oraz warunki jej wydania (s.
126-186) to wieficzacy pierwsza cze$é rozwazan fragment pracy doktorskiej, poswigcony
zostal charakterowi prawnemu decyzji o wsparciu bedacej podstawa prawng do korzystania ze
zwolnienia bedacego przedmiotem pracy. Autorka przedstawita kryteria formalne wydania
decyzji o wsparciu, okres jej obowigzywania a takze sposéb okre$lania przedmiotu
dziatalnoéci. Decyzja o wsparciu, wydana na wniosek przedsigbiorcy, jest formalnoprawnym

kryterium udzielania mu pomocy publicznej w postaci przedmiotowego zwolnienia. Jej
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znaczenie, wigc dla tytulowej preferencji podatkowej jest kluczowe. Wydanie decyzji,
poprzedzajacy cala procedure wniosek regulujg przepisy KPA =z uwzglednieniem
postgpowania szczegélnego regulowanego przez przepisy odnoszace sie do wspierania
nowych inwestycji. Wydanie decyzji o wsparciu jest wyrazem udzielenia przedsigbiorcy
regionalnej pomocy inwestycyjnej. Juz samo to wujecie wskazuje na konieczno$é
wielowatkowej analizy. Autorka pracy doktorskiej wykazala sie w tym zakresie bardzo dobrg
znajomoscig zaréwno procedury administracyjnej jak i prawa unijnego. Dodatkowym atutem
prowadzonych rozwazan byla analiza aspektu niezbednego do wydania decyzji o wsparciu
jakim jest element zachety. Do przedstawienia wnioskéw w tym ostatnim zakresie nie
wystarczyla wiedza Autorki na temat prawa i procedur, w szczeg6lno$ci w zakresie prawa
administracyjnego, ale takze umiej¢tno$¢ oceny realiow i otoczenia gospodarczego w tym

problemo6w jakie moga si¢ wigzaé z sytuacjg budzetowa w panstwie.

Rozdzial czwarty pt. Warunki uzyskania zwolnienia z podatku dochodowego od 0sob
prawnych (s. 187-243) otwiera czgs$¢ prawnopodatkows. Autorka wskazuje na specyficzna
konstrukcje prawng formy uzyskania pomocy publicznej w postaci zwolnienia podatkowego.
Skorzystanie z tego przywileju podatkowego warunkuje spetnienie kryteriéw iloSciowych i
jakosciowych, ktore sg okre§lane w sposob indywidualny w kazdej decyzji o wsparciu
wydawanej na realizacje nowej inwestycji. Takie ujgcie konstrukeji tytutowego instrumentu
podatkowego przez ustawodawce jest skomplikowane i zindywidualizowane. Sposéb i
kolejno$¢, w jaki Doktorantka przedstawita warunki zwolnienia, wyjasnia de facto
konstrukcje catej pracy. Nawet bowiem sceptyczny czytelnik, ktdrego zastanawialo ujgcie
trzech pierwszych rozdzialow niniejszej pracy, musi przyznaé, ze Autorka byla zobligowana
do bardzo szerokiego ujecia definicyjnego wszystkich terminéw i konstrukcji istotnych dla
zrozumienia elementéw tytutowego zwolnienia. Rozdzial ten wige jest kluczowy z punktu
widzenia zebrania wszystkich podnoszonych dotychczas watkow teoretycznych i
praktycznych, podatkowych i pozapodatkowych. W mojej ocenie, przedstawione w pracy
aspekty prawnopodatkowe zostaly opisane wlasciwie. Szczegélnie pozytywnie nalezy oceni¢
to, ze Autorka pracy nie stronita od krytycznej oceny praktyki stosowania prawa, w
szczegolnodci  dostrzegajac rozbieznoici w bogatym orzecznictwie czy interpretacjach
podatkowych. Na uwage zwraca konstatacja, iz Doktorantka aprobuje sposob uregulowania
zwolnienia z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci, precyzyjnosci i spojnoscei
sformulowania kryteriow jakosciowych i ilo$ciowych, natomiast negatywnie ocenia

dostrzezona praktyke organéw podatkowych i sadéw modyfikacji treSci  przepisOw
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odnoszacych si¢ do uzyskania zwolnienia poprzez ograniczanie katalogu kosztow
kwalifikowanych czy momentu uznania danego wydatku za koszt kwalifikowany nowej
inwestycji. Na uwage takze zastuguje fakt, ze doktorantka dostrzega szeroka perspektywe
gospodarczo-spoteczng skutkéw stosowania przez podatnikéw zwolnienia podatkowego

stanowigcego dla nich pomoc publiczna.

Rozdzial piaty pt. Sposéb korzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb
prawnych (s. 244-303) odnosi si¢ do analizy zakresu zwolnienia oraz sposobu korzystania z
niego. Rozwazania tego rozdziatu takze majg gléwnie wymiar prawnopodatkowy jako ze
odnosza si¢ do konstrukcji zwolnienia wychodzgc od kwestii przychodéw i kosztow
podatkowych z dzialalno$ci prowadzonej w oparciu o decyzje o wsparciu, a takze
szczegdlowych problemow praktycznych takich jak kwestia wydzielania organizacyjnego,
czy dziatalnosci pomocniczej. Niezbednym elementem tego rozdziatu, gdyz majgcym
potencjal aplikacyjny w wymiarze praktycznym, uznaé¢ nalezy problematyke rozliczania

zwolnienia.

Autorka dostrzega w procesie korzystania ze zwolnienia liczne trudnosci, z jakimi
przedsigbiorcy w praktyce si¢ mierzg, co wynika to nie tylko z poziomu znacznego
skomplikowania materii prawnej, ale takze probleméw braku jednolitej interpretacji
przepiséw przez organy podatkowe i judykature. Nawet zmiana przepiséw, ktéra miala w
swoim zatozeniu doprecyzowaé warunki zwolnienia w praktyce przyczynila si¢ do powstania
nowych watpliwosci. Takie przedstawienie tej skomplikowanej materii przez Doktorantke
zashuguje na docenienie, wskazuje bowiem na jej umiejetno$é krytycznej oceny nie tylko

stanu ustawodawstwa, ale takze praktyki stosowania prawa.

Ostatnig cze$cig merytoryczng pracy jest Zakoriczenie, w ktorym zebrane zostaty
wnioski plynace z pracy. Wskaza¢ mozna, ze Autorka dokonata trafnych uogolnien, a
jednoczesnie w sposob klarowny i uporzadkowany zaprezentowata obraz, jaki wylania si¢ z
analizy dogmatycznej w zakresie przedmiotowym rozprawy. Dobrg praktyka w finalnej czgscei
dysertacji jest wyrazne wskazanie na wnioski de lege lata i de lege ferenda. Autorka nie
zdecydowala sie na taka metodyke, ale odniosta si¢ w Zakoriczeniu pracy do szczegbtowych
probleméw badawczych i dosé niesmialo zaproponowata zmiany (de lege ferenda). Na uwage
i podkreslenie zastuguje konstatacja iz, fytufowe zwolnienie dedykowane przedsigbiorcom
realizuigcym nowe inwestycje jest osadzone w  szerokim  kontekscie regulacji

pozapodatkowych bez ktérych stosowanie tego przywileju byloby niemozliwe. Ujecie
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warunkow formalnych uzyskania decyzji o wsparciu wynikajgce z odrebnych niz podatkowe
regulacji prawnych odnoszgcych sig do pomocy publicznej Swiadczy o wzajemnych
powigzaniach prawa podatkowego oraz prawa gospodarczego. To stwierdzenie moim
zdaniem stanowi gléwna tezg pracy — szkoda, iz Autorka jej niewyeksponowana we Wstepie.
Nie moge jednak stwierdzié, Ze jej nie ma, (cho¢ to nie jest zadanie recenzenta, aby w calej
pracy poszukiwaé tego waznego elementu), na szcze$cie Doktorantka $wiadomie badz

intuicyjnie wokot tego stwierdzenia osnuta catg prace.

Pomimo dostrzezonych mankamentéw, ktére nie maja zasadniczego znaczenia,
merytoryczna ocena pracy jest pozytywna. Nie dotyczy ona jedynie sposobu ujgcia i realizacji
problematyki, czy zdyscyplinowania Autorki, ale takze podniesienia w niniejszej pracy
szeregu zagadnien prowokujacych do debaty naukowej, mogacych stanowié takze asumpt do
dalszych badan. Majg one wymiar ogélny i szczegétowy. Lektura pracy nasuwa ogdlne
zagadnienia warte naukowej dyskusji: zwigzkéw prawa podatkowego z innymi dziedzinami
prawa. Sposob ujecia problematyki przez Panig Doktorantk¢ stanowi dowdd na to, ze
zastosowanie regulacji podatkowych mozliwe jest po spelieniu licznych i dos¢
skomplikowanych warunkéw okres§lonych w odrebnych przepisach. Zakres typowych
instrumentéw prawnopodatkowch nie wynika jedynie z ustawodawstwa podatkowego,
przeciwnie tytulowe zwolnienie wskazuje, iz konieczne jest ustalenie tresci elementow
dogmatycznych na podstawie odrebnego ustawodawstwa. To w sposdb oczywisty prowokuje
do zabrania glosu w dyskusji jaka toczy sie w doktrynie na temat autonomii prawa

podatkowego.

Do ciekawych i inspirujacych do dyskusji zagadnien szczegdlowych ujgtych w pracy
zaliczam nastepujace. Po pierwsze, jaki wplyw ma status przedsigbiorcy na mozliwos¢
korzystania ze zwolnienia, ze szczegolnym uwzglednieniem zagranicznego przedsigbiorcy (w
szczeg6lnosci w kontekscie zakladu zagranicznego)? Po drugie, jaki charakter prawny ma
decyzja o wsparciu i jakie sg skutki prawnopodatkowe jej wydania? Po trzecie, jakie sg
przestanki wstrzymania wydawania decyzji o wsparciu, czyli jakie moze mie¢ znacznie
sytuacja budzetowa w panstwie w tym kontekscie? Jaka jest praktyka w tym zakresie? Po
czwarte, jakie s mechanizmy przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania w konstrukcji
zwolnienia w szczegodlnoéci tzw. mala klauzula strefowa oraz przepisy o cenach
transferowych? Szczegélowa analiza pracy nasuwa jeszcze szereg innych tematow
dyskusyjnych, wykracza jednak ich wskazanie poza recenzj¢ pracy doktorskiej. Konstatacja ta

jednoczesnie po$wiadcza, ze tematyka jest inspirujaca i rokuje dalsze badania.
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VI. Jezyk i strona formalna pracy

Dysertacja jest napisana jezykiem komunikatywnym, w sposob czytelny i logiczny.
Autorka swobodnie postuguje si¢ jezykiem prawniczym. Strona formalna pracy raczej nie
budzi zastrzezen, cho¢ zdarzajg si¢ bledy literowe i stylistyczne, ani ich ilo$é, ani waga nie
wplywaja na pozytywng oceng¢ pracy. Dysertacja zostala podzielona proporcjonalnie na
mniejsze jednostki redakcyjne: rozdzialty oraz punkty. Przypisy zostaty sporzgdzone z duza
starannoscig i rzetelnoscig zgodnie ze standardowymi wymaganiami stawianymi tego rodzaju

opracowaniom. Majg one nie tylko walor dokumentacyjny, ale takze poznawczy.
VII. Konkluzja

Konkludujac stwierdzam, ze sformulowane w niniejszej recenzji watpliwosci 1 sugestie,
majg charakter polemiczny i w zadnym razie nie podwazajg wartosci ocenianej rozprawy.
Oceniam jg pozytywnie, jako prace oparta na znajomosci literatury przedmiotu,
ustawodawstwa, praktyki stosowania prawa oraz dobrym warsztacie naukowym Doktorantki.
Tresé dysertacji dowodzi zaréwno znajomosci podjgtej problematyki, jak i odpowiedniego

poziomu ogolnej wiedzy prawniczej Autorki.

Rozprawa doktorska Pani mgr Dominiki Wréblewskiej ,,Zwolnienie z podatku
dochodowego od o0séb prawnych priyznawane przedsigbiorcom realizujgcym nowe
inwestycje na podstawie decyzji o wsparciu”- przygotowanej pod kierunkiem dr hab.
Katarzyny Swigch-Kujawskiej, prof. US, moze by¢ uznana za oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego oraz wykazuje ogélng wiedz¢ teoretyczng Autorki w zakresie
prawa podatkowego, a takze umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
Recenzowana dysertacja, w moim przekonaniu spelnia wymagania stawiane rozprawie
doktorskiej okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r., poz. 574) tym samym moze stanowi¢ podstawg od
ubiegania si¢ 0 nadanie stopnia naukowego doktora. W zwigzku z powyZszym wnoszg o

dopuszczenie Pani Dominiki Wréblewskiej do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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