Dr hab. ANNA JURKOWSKA-ZEIDLER, prof. UG
Katedra Prawa Finansowego

Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Gdanski

Gdansk, 7 lutego 2023 r.

RECENZJA
OSIAGNIEC NAUKOWYCH | AKTYWNOSCI NAUKOWEJ dr Ewy Kowalewskiej
sporzgdzona w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne

Recenzja w ocenie osiggnie¢ naukowych oraz aktywnosci naukowej dr Ewy
Kowalewskiej zostata oparta na kryteriach okreslonych w ustawie z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 574
z pozn. zm.), dalej powotywanej jako ustawa.

Osiggnieciem naukowym wskazanym przez Habilitantke, jako spetniajgcym
kryteria okreSlone w art. 219 ust. 1 pkt 2) lit. a) powotanej wyzej ustawy jest
monografia naukowa pt. Status prawy sktadek wnoszonych na rzecz
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego - wydana przez wydawnictwo C.H.
Beck (ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a. ustawy), Warszawa 2021, ss. 350. Habilitantka
przedstawita takze pozostaty dorobek naukowy oraz wykaz innych
osiggnie¢ naukowych, dydaktycznych i organizacyjnych, stanowigcych
przedmiot oceny pod wzgledem wktadu w rozwdj dyscypliny nauk
prawnych oraz wypetnienia kryterium istotnej aktywnosci naukowej, o ktérym
stanowi art. w art. 219 ust. 1 pkt 3) ustawy.

Recenzja zostata sporzgdzona w oparciu o nadestane publikacje Habilitantki,
w tym jej monografie oraz Autoreferat.

l. Ocena osiggniecia naukowego

Temat dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) jako
kluczowego elementu sieci bezpieczenstwa finansowego jest tematem
istotnym i wzbudzajgcym zainteresowanie z punktu widzenia najnowszych
trendow regulacji i nadzoru rynku finansowego. Dlatego tez wybdr tematyki
uwazam za doskonaty.



Globalny kryzys finansowy z 2008 r. w sposéb kapitalny wptyngt na zmiane
podejscia do regulacji i nadzoru rynku finansowego - ustanowit nowe ramy
prawne funkcjonowania instytucji finansowych oraz regulatoréw i nadzorcow
rynku finansowego. Miato to fundamentalne znaczenie dla architektury
instytucjonalnej sieci bezpieczenstwa finansowego, zarbwno na poziomie
krajowym, europejskim i  miedzynarodowym. Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE potwierdza, ze stabilnos¢ i bezpieczenstwo rynku
finansowego staty sie najwazniejszymi celami regulacji prawa  rynku
finansowego, co zasadniczo wptywa na charakter i znaczenie tworzonych
w tym obszarze systemu prawa norm. Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje
zadania w dwoch obszarach kluczowych dla stabilnosci i bezpieczenstwa
rynku finansowego - gwarantowania depozytdw oraz prowadzenia
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji (jako organ resolution). Wszystko to
sprawia, ze tematyka wybrana przez Habilitantke jest aktualna, niezwykle
wazna, ale takze wieloaspektowa i frudna, wobec dynamiki zmiennosci,
obszernosci i niejednolitosci interpretacji prawa rynku finansowego.

Przedstawiajgc argumenty dotyczgce wyboru tematu, Autorka stusznie
zauwazaq, istniejgce dotychczas w dokirynie problemy z oceng modelu
finansowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i charakteru prawnego
sktadek wnoszonych na jego rzecz (s. 8). Dlatego tez w monografii podjejmuje
probe kompleksowej i w koniecznym zakresie interdyscyplinarnej analizy
sposobu finansowania BFG, ktérego kluczowym elementem jest sktadka
wnoszona na rzecz Funduszu. Co istotne wigze sie to ScisSle takze z samym
statusem prawnym BFG — jest on obecnie (na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1535 z pozn. zm.) normatywnie ,przesgdzony” - od 1 stycznia
2022 r. Fundusz nie jest panstwowq osobqg prawng i nie jest inng panstwowqg
jednostkg organizacyjng (art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2253). BFG jest
jednostkq sektora finanséw publicznych (art. 9 pkt 15 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
Fundusz, bedqgcy osobqg prawng i bedqgcy od 1 stycznia 2022 r. jednostkg
sektora finansdw publicznych, nie jest podmiotem panstwowym - jest
podmiotem funkcjonujgcym w ramach rynku finansowego, co z pewnosciqg
usuwa dotychczasowe wqgtpliwosci dotyczgce statusu prawnego Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego.

Autorka doskonale zdaje sobie sprawe z trudnosci podjetego zadania,
Zwracajgc uwage, ze ,,...BFG jest szczegdlnego rodzaju tgcznikiem miedzy
sferg prawa rynku finansowego, prawa budzetowego i systemu finansow
publicznych.” (s.14). W sposob bardzo dobry identyfikuje przy tym wszystkie te
relacje, tgczqgc zasady nadzoru makroostroznosciowego, zarzgdzanie
kryzysowe, system resolution oraz gwarancyjng role BFG. Podkresla przy tym, ze
Fundusz jest uwazany za ,,straznika” zasady bail-in na rynku bankowym a jego



dziatalnos¢ ma ogranicza¢ zaangazowanie pieniedzy podatnikow
w ratowanie upadajgcych bankow.

Celem, a zarazem gtownym zagadnieniem badawczym, monografii dr Ewy
Kowalewskiej, zgodnie z Wprowadzeniem jest, jest ,okreSlenie statusu
prawnego sktadek wptacanych na rzecz BFG” (s5.18). Autorka sformutowata
dodatkowo sze$¢ celdow szczegdtowych dotyczgcych: 1) ustalenia cech
sktadek, 2) rozréznienia dwoch podstawnych zakreséw dziatalnosci BFG
i wskazania ich zrédet finansowania, 3) weryfikacji obowigzujgcych zasad
finansowania systemow gwarantowania depozytow bankowych i tych
zgromadzonych w spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, 4)
zZbadania obowigzujgcych zasad finansowania systemu resolution dla bankow
i kas, 5) wykazania kluczowej zasady ciggtosci w tworzeniu zasobow
finansowych BFG, 6) poziomu ksztattowania sie srodkdw gromadzonych na
rachunkach BFG. Takie sformutowanie zagadnienia badawczego i pytan
badawczych jest prawidtowe i nie budzi zastrzezen metodologicznych. Mysle
jednak, ze z punktu widzenia wiekszej przejrzystosci dla prowadzonych badan
szczegotowe cele badawcze mogtyby z powodzeniem przybrac forme pytan
badawczych.

Sformutowana przez Autorke teza badawcza - ze ,...- de lege lata — ocena
statusu prawnego sktadek wptacanych na rzecz BFG pozwala na ich
zakwalifikowanie joko quasi - daniny publicznej” (s. 19) jest uzasadniona
wyznaczonym tematem badawczym. Tytut, uktad tresci, a takze przyjeta
metodologia badan nie budzqg istotnych zastrzezen.

Monografia sktada sie z Wprowadzenia, szesciu rozdziatdw oraz Zakonczenia.
We Wprowadzeniu Autorka przedstawia geneze i motywy ustanowienia
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, uzasadnia wybdor tematu, wyjasnia
kluczowe dla podjetych badan pojecia, opisuje cele badawcze i metodyke
prowadzonych badan. Takie uporzgdkowanie rozwazan i terminologii utatwia
Znacznie prawidtowqg ocene wyznaczonego obszaru badawczego, przyjetego
uktadu tresci poszczegdlnych rozdziatdw i osiggnietych wnioskow.

Pierwszy rozdziat monografii dotyczy Miejsca sktadek wnoszonych na rzecz BFG
w systemie ciezarow | danin publicznych. W rozdziale tym Autorka
systematyzuje dotychczasowe ustalenia dokiryny na temat charakteru
prawnego BFG a takze jego dziatalnosci w interesie publicznym. Autorka
przeanalizowata takze pojecie danin publicznych i ich klasyfikacje. (s. 64).
Umozliwito jej to uznanie, ze sktadka na rzecz BFG wykazuje cechy wspdlne z
klasycznie rozumiang daning publiczng, ale takze cechy odmienne (stgd -
quasi danina publiczna), co takze pozwala na okreslenie tej sktadki jako
konstrukcje prawng o szczegdlnym charakterze, zwtaszcza ze wzgledu na
kluczowe znaczenie dla zachowania stabilnosci rynku finansowego. Bardzo
ciekawe sg rozwazania dotyczqce takze porodwnania cech sktadki na rzecz
BFG z optatqg oraz sktadkqg ubezpieczeniowaq.



W rozdziale drugim uwaga Autorki skupia sie na zadaniach realizowanych
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz na sposobie ich finansowania, a
takze na sktadce jako podstawowym zrédle finansowania zadan BFG. Stusznie
Autorka wnikliwie przeanalizowata charakter prawny uchwat Rady BFG
dotyczgcych ustalania wysokosci sktadek. Tu istotna jest kwestia zaleznosci
istniejgcej pomiedzy BFG a podmiotami objetymi obowigzkiem ich zaptaty.
Autorka wyszta z zatozenia, ze nie charakteryzuje tych stosunkéw
rownorzednosc (s. 8 Autoreferatu, takze rozwazania na s. 9, 158 monografii),
przekonujgco to argumentuje, chociaz w dokirynie sqg wyrazane takze
odmienne poglgdy, do czego tez merytorycznie sie odnosi. Zabrakto mi w tym
rozdziale rozwazan na temat odpowiedzialnosci prawnej Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w sytuacji, gdy ten ustala wysokos$¢ sktadki niezgodnie z
prawem i tym samym w jakim$ sensie przyczynia sie, a nawet powoduje
ostabienie  funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania
depozytoéw. Ciekawi mnie zdanie Autorki jak wyglgdatyby rozstrzyganie sporow
w zakresie naprawienia szkody spowodowanej zaniechaniem realizacji
ustawowych obowigzkdédw natozonych na Bankowy Fundusz Gwarancyjny?

Rozdziat frzeci obejmuje analize i ocene istniejgcych rozwigzan prawnych
dotyczgcych sktadek wptacanych na fundusz gwarancyjny odpowiednio
bankdw i spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Rozwazania
Autorki majg charakter wieloaspektowy i dotyczqg zardwno ustalania poziomu
srodkdw objetych systemem gwarantowania, jok izasad i metod okreslania
wysokosci  sktadek. Duzo uwagi poswiecita Autorka takze sktadkom
nadzwyczajnym, ktérych charakter i mechanizm zbierania jest odmienny od
sktadek pobieranych tradycyjnie i rodzic moze takze okre$lone negatywne
konsekwencje dla instytuciji obowigzanych do ich wniesienia.

Tematyka czwartego rozdziatu skupia sie na sktadkach na fundusz
przymusowej restrukturyzaciji. Badaniami objeto sposdb okreslania poziomu
srodkdéw oraz metod finansowania mechanizmow przewidzianych W
postepowaniu resolution. Tutaj takze Autorka scharakteryzowata istote sktadek
nadzwyczajnych. Podkreslenia wymaga, na co zwraca szczegolng uwage
Autorka, ze system gwarantowania depozytdw i przymusowa restrukturyzacja
bankéw — resolution sq ze sobqg funkcjonalnie zwigzane. Brak odpowiedniegj
reakcji i uruchomienia procedur resolution moze skutkowac koniecznosciq
wyptaty srodkdw gwarantowanych, a to z kolei moze mie¢ negatywny wptyw
na stabilnos¢ i bezpieczenstwo rynku finansowego.

Rozdziat pigty poswiecony zostat zasadom i frybowi wnoszenia sktadek na
fundusz gwarancyjny i fundusz przymusowej restrukturyzaciji.  Tutqj
zagadnieniem o podstawowym znaczeniu dla tezy pracy jest charakter
prawny obowigzku wnoszenia sktadek przez podmioty zobowigzane. Duzo
miejsca poswiecita Autorka nowej instytuciji w systemie prawnym — sktadkom
w formie zobowigzania do zaptaty, wskazujgc na liczne uzasadnione
watpliwosci  interpretacyjne. Znaczenie kluczowe dla efektywnosci
funkcjonowania systemu gwarancyjnego i systemu resolution ma niewqtpliwie
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mechanizm egzekwowania zaptaty sktadek, tylko bowiem wtedy, gdy jest on
skuteczny — w sposob efektywny zapewnione jest prawidtowe wypetnianie
funkcji BFG jako elementu sieci bezpieczenstwa finansowego. Bardzo wazng
kwestig poruszong w tym rozdziale jest takze problem prawidtowej
implementaciji dyrektyw unijnych w obszarze funkcjonowania systemow
gwarantowania i mechanizmow resolution.

W rozdziale szo6stym Autorka przytacza i analizuje dane dotyczgce wypetniania
przez BFG funkcji gwarancyjnej i jako organu resolution. To bardzo potrzebne
dopetnienie dokonanych w trakcie badan rozwazan prawnych. Bardzo
interesujgco przedstawia sie opis praktycznego zastosowania przepisdw
o przymusowej restrukturyzacji na gruncie krajowym. Doniosto$¢ znaczenia roli
BFG w sieci bezpieczenstwa finansowego i zabezpieczenie depozytow budzi
najwieksze zainteresowanie podczas turbulencji na rynku finansowym, kiedy
najbardziej podkreslana jest jego rola stabilizujgca. Diatego zabrakto mi w tym
rozdziale uchwycenia faktycznego poziomu zabezpieczenia deponentéw przy
uwzglednieniu obecnych mozliwosci finansowych polskiego systemu
gwarancyjnego na tle innych systemdw w Unii Europejskiej. Systemy
gwarancyjne sqg w UE najbardziej niejednorodnym elementem sieci
bezpieczenstwa finansowego, a przy systemowo jednolitym poziomie
gwarantowania  depozytéw, kluczowqg  kwestig jest  zapewnienie
odpowiedniego finansowania tych systemow. Bardzo ciekawq kwestiqg jest tez
faktyczna rola BFG, ale przede wszystkim odpowiedzialno$¢ BFG za proces
resolution, ztozono$¢ problematyki pokazuje przymusowa restrukturyzacja
Getin Noble Bank, wszczeta 30 wrzes$nia 2022 r. (juz po ukazaniu sie ksigzKi
Habilitantki).

W Zakonczeniu monografii Autorka zestawita najwazniejsze ustalenia w
odniesieniu do przyjetego problemu badawczego. Szczegdtowe konkluzje
znajdujg sie w odrebnych Uwagach koncowych w poszczegdolnych
rozdziatach. W swoich wnioskach Autorka przekonujgco potwierdzita stawiang
teze o charakterze daninowym sktadek na rzecz BFG, nadajgc im charakter
systemowego instrumentu stuzgcego stabilnosci systemu finansowego.

Doniostym wyzwaniem dla ustawodawcy w kwestii regulaciji najwazniejszych
instytuciji prawa rynku finansowego, w tym takze instytuciji Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego i sposobu finansowania jego dziatan, jest stworzenie takich
rozwigzan, ktére prowadzityby do realizacji interesu publicznego jakim jest
stabilnos¢ i bezpieczenstwo rynku finansowego. Sformutowane przez Autorke
whnioski de lege ferenda odnoszqg sie do tak istotnych kwestii jak potrzeba
uregulowania ustawowego wszystkich elementow konstrukciji prawnej sktadki,
forma prawna ustalania wysokosci sktadki, uprawnienie do dochodzenia
sktadki. Nalezy podkreslic szczegdlne znaczenie BFG dla ochrony
konsumentow ustug finansowych. Ich zaufanie ma krytyczne znaczenie dla
stabilnosci rynku finansowego i jest obecnie akze oceniane pod kgtem
generowania ryzyka systemowego. Oznacza to, ze Bankowy Fundusz
Gwarancyjny powinien dysponowac odpowiednimi sSrodkami finansowymi na



dokonywanie wyptat na rzecz deponentdw oraz zastosowanie instrumentéw
resolution.

Ustalenia o charakterze prawnym dotyczgce sktadek wnoszonych na rzecz
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz generalnie finansowania systemu
gwarantowania depozytdw i przymusowej restrukturyzaciji dokonane przez dr
Ewe Kowalewskg majg donioste znaczenie dla dokiryny prawa, ale takze i dla
praktyki. Autorka poruszyta w monografii niemalze wszystkie niejednoznaczne i
dyskusyjne aspekty wigzgce sie z instytucjg sktadki na rzecz BFG. Na uznanie
zastuguje to, ze w niemalze kazdym problemowym aspekcie przedstawianych
zagadnien Autorka zajmuje indywidualne stanowisko, wyrazajgc wtasne
poglgdy i opinie, czesto wbrew utrwalonym poglgdom dokiryny i autorytetom.
Dowodszi to Jej umiejetnosci krytycznego spojrzenia na obowigzujgce regulacje
prawne oraz formutowania frafnych ocen i wnioskow.

Habilitantka dokonata analizy ztozonej materii prawnej — problemowych i
niejednoznacznych interpretacyjnie zagadnien statusu prawnego BFG,
ustalania wysokosci sktadki, charakteru prawnego uchwat Rady BFG,
ostatecznie charakteru prawnego samej sktadki, ktdre nie zostaty okreslone w
zadnym krajowym akcie i zadnym akcie Unii Europejskiej. Jej ustalenia majg
istotne znaczenie dla doktryny prawa rynku finansowego i praktyki stosowania
prawa.

O tym jaok doniosty jest podjety temat Swiadczy orzecznictwo sgdowe
odnoszgce sie do kwestii dopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawach o zaptate
naleznych obowigzkowych sktadek na fundusz gwarancyjny, czy tez w
sprawach o zaptate (zwrot) kwoty rownowartosci takich sktadek pobranych w
nadmiernej wysokosci bgdz niezgodnie z prawem. Z tego wzgledu bardzo
potrzebne jest usystematyzowanie podstawowych zagadnieh na temat celu i
zadan instytucji gwarantujgcych depozyty i organdw resolution, sposobu
funkcjonowania i finansowania systemu gwarantowania depozytow i
uporzgdkowanej restrukturyzacii.

Nie mam istotnych uwag odnosnie do aparatu naukowego, w tym wykazu
literatury (ponad 500 pozyciji), wykazu zrédet prawa i innych.

Monografia ma czytelny uktad tresci. Ksigzka nie budzi zastrzezen od strony
warsztatowej i jezykowe.

Wobec powyzszej argumentacji monografia pt. Status prawny sktadek
wnoszonych na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego autorstwa Ewy
Kowalewskiej moze by¢ uznana za osiggniecie stanowigce znaczny wktad w
rozwoj nauki prawa. Tym samym zostato spetnione kryterium okreslone w art.
219 ust. 1 pkt 2) lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 574 z pozn. zm.).



Il. Ocena pozostatych osiggnie¢ naukowych

Poza monografig habilitacyjng na pozostate osiggniecia naukowe dr Ewy
Kowalewskiej, po uzyskaniu przez Nig w 2015 r. stopnia naukowego doktora
nauk prawnych, sktada sie dorobek w liczbie 33 publikacji (2 monografie, 14
artykutdw w czasopismach, 17 rozdziatdw w monografiach), 3 redakciji
naukowych monografii, 2 komentarzy recenzowanych, 2 haset, 1 rozdziatu
w komentarzu - wskazanych w Autoreferacie oraz w wykazie opublikowanych
prac naukowych.

W swoim Autoreferacie dr Ewa Kowalewska, charakteryzujgc swoje
zainteresowania badawcze pisze, ze skupiqjg sie one przede wszystkim na
prawie rynku finansowego (s. 16). To juz dostatecznie ugruntowany nurt badan
W prawie, majgcy swoja wtasng aksjologie, aparat pojeciowy a przede
wszystkim szczegdlne koncepcije i teorie budujgce jego autonomie.

W dorobku Autorki da sie wyodrebni¢ kilka kierunkéw zainteresowan
badawczych, ktére Ona sama porzgdkuje w cztery obszary: prawa
bankowego, szczegdlnej pozycji Narodowego Banku Polskiego, wybranych
aspektow prawa podatkowego i wybranych aspektow prawa finansow
publicznych.

Zdecydowanie najwazniejsze sq dwa pierwsze wskazane obszary, gdzie
Habilitantka podejmuje istotne dla nauki prawa rynku finansowego tematy.
Przede wszystkim priorytetowo traktuje zagadnienie ochrony kliento-
konsumenta-deponenta na rynku finansowym. Dopiero od niedawna ta
tematyka nabiera znaczenia systemowego na rynku finansowym i skupia
uwage regulatorow i nadzorcow rynku finansowego. Publikacje Habilitantki w
tym obszarze dotyczqg rozporzgdzania wktadem witasnym - dyspozycji na
wypadek Smierci, szczegdlnej roli kredytdow mieszkaniowych, odwrdéconego
kredytu hipotecznego, kredytdéw denominowanych lub indeksowanych w
walucie obcej, przymusowej restrukturyzacji bankéw i bankowosci
elektronicznej. Badania dr Ewy Kowalewskiej zmierzajg do ustalenia
instytucjonalnego systemu ochrony deponenta na rynku bankowym. Jest to
najwazniejsza kwestia w zakresie systemowej efektywnej sieci bezpieczenstwa
finansowego, tworzone] na potrzeby przeciwdziatania | zarzgdzania
ewentualnymi kryzysami finansowymi. Habilitantka stusznie jako podstawowq
instytucje w tym zakresie zidentyfikowata Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
obejmujgc badaniami aspekty prawne funkcjonowania BFG, a zwtaszcza
gtdwne zadania przez niego realizowane oraz takze sposdb ich finansowani.
Tu wazne sqg takze Jej badania poswiecone nowej roli BFG na rynku finansowym
— organowi odpowiedzialnemu za przymusowq restrukturyzacje (organ
resolution). W publikacji ,,Cele i znaczenie przymusowe| restrukturyzacji w
Swietle ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,  systemie
gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji — wybrane
zagadnienia” Autorka poddata analizie nowe zadnia BFG podejmujqc sie ich



krytycznej oceny z punktu widzenia zapewnienia stabilnosci finansowej
i bezpieczenstwa na rynku finansowym.

Itozono$¢  zagadnienia  kredytdw  mieszkaniowych w  tym  tych
denominowanych lub indeksowanych w walutach obcych Habilitantka
analizowata w kontekscie zarowno definicji, systemu nadzoru, danych
statystycznych, zabezpieczenia hipotecznego i takze niedozwolonych praktyk
bankowych. Jej ustalenia wskazaty na watpliwosci interpretacyjne w praktyce
stosowania prawa, ktére naruszajg interes kredytobiorcow i potwierdzone
zostaty orzecznictwem sgddw krajowych i europejskich.

Waznym tematem podejmowanym przez dr Ewe Kowalewskqg jest tez
bankowosc¢ elektroniczna, co jak Ona sama pisze w Autoreferacie ,wyznacza
kierunek jej dalszych zainteresowan naukowych” (s. 23). Niewgtpliwie rozwdj
technologii wyznacza catkiem nowy etap w regulacji i rozwoju ustug
finansowych. Duzy wptyw majg tu regulacje Unii Europejskiej i to te o
charakterze rekomendacji i wytycznych. Konkluzje Autorki w zakresie ptatnosci
mobilnych i transakcji ptatniczych zawierajg wazne ustalenia teoretyczne oraz
majg wymiar praktyczny w zakresie stosowania prawa.

Odnosnie do tematyki dotyczqcejroli i zadan Narodowego Banku Polskiego to
Habilitantka skupita sie w swoich dotychczasowych publikacjach na funkcjach
NBP — funkcji centralnej instytucji dewizowej, banku panstwa i sprawowania
nadzoru nad systemami ptatniczymi. Badata je zwtaszcza w ujeciu polskiej
Konstytucji, ale takze ustaw zwigzanych z obrotem dewizowym
i funkcjonowaniem systemow ptatnosci. Poczynione w tym obszarze przez
Autorke ustalenia, dowodzqg bardzo szerokiej odpowiedzialnosci Narodowego
Banku Polskiego i samego Prezesa NBP za kontrole dewizowqg podmiotdw
prowadzgcych obrét dewizowy oraz za nadzor nad funkcjonowaniem
systemow ptatniczych. Celem tego nadzoru jest przede wszystkim ograniczenie
ryzyka systemowego, poprzez zapewnienie sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania systemu ptatniczego. Efektywnosc¢ tego nadzoru jest kluczowa
z punktu widzenia utrzymania bezpieczenstwa i stabilnosci rynku finansowego.
Kontrola dewizowa byta przedmiotem odrebnej monografi dr Ewy
Kowalewskiej — ,,Kontrola dewizowa wykonywania przez Narodowy Bank Polski”
(CeDeWu, 2017). Autorka przedstawita w niej szczegdlny dewizowoprawny
status NBP. Zostaty tam takze kompleksowo ujete zagadnienia wigzgce sie
z wykonywaniem przez NBP konftroli dewizowej. Co istotne, Autorka prowadzita
takze badania prawnoporownawcze w zakresie konfroli  dewizowej
wykonywanej przez NBP, bank centralny Niemiec i Republiki Czeskie] — wyniki
zostaty opublikowane w Review of European and Comparative Law w 2021 r.
Bardzo aktualng tematykg w tym nurcie badawczym jest tez zagadnienie
infernetowych kantoréw walutowych, ktére podjeta Habilitantka.

Waznym obszarem badan Habilitantki sg tez wybrane aspekty prawa
podatkowego. W swoich publikacjach skupita sie m.in. na zagadnieniu
regulacji podatku rolnego, opodatkowania ustug turystycznych, identyfikacji
cech zawodu doradcy podatkowego, RODO w sprawach z udziatem
podatnika. W artykutach w tym obszarze Autorka poddaje analizie nie tylko
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obowiqzujgce ustawodawstwo, ale takze dane statystyczne i praktyke
stosowania prawa, stawia trafne pytania badawcze, zastanawia sie nad
celem danej instytucji prawnej, formutuje trafne uwagi de lege lata i de lege
ferenda.

W kolejnym obszarze badan Habilitantka koncentruje sie na wybranych
aspektach prawa finanséow publicznych — finansowaniu zadan z zakresu
ochrony Srodowiska oraz funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzgdu
terytorialnego. W pierwszym obszarze jest przede wszystkim wspotautorkg
monografii — ,Zadania samorzgdu terytorialnego w ochronie Srodowiska.
Aspekty materialne i finansowe” (WoltersKluwer, 2015). Ksigzka zawiera
kompleksowqg prezentacje zagadnien dotyczgcych zadan jednostek
samorzqdu terytorialnego w ochronie Srodowiska, zardbwno w ujeciu
materialnoprawnym jak i finansowo-prawnym. Kwestie te zyskujg coraz
bardziej na znaczeniu wobec zdefiniowana i realizacji przez ONZ celdéw
zrownowazonego rozwoju oraz stanowiq istotny aspekt funkcjonowania
polskiego samorzgdu terytorialnego, budzgc niejednokrotnie kontrowersje w
praktyce. Odnosnie do tematu funkcjonowania i finansowania JST tematyka
opracowan dr Ewy Kowalewskiej dotyczy stosowania przepisow
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (konkluzja
o koniecznosci zachowania jednolitosci orzecznictwa i kluczowej w tym
zakresie roli przewodniczgcego Gtownej Komisji Orzekajqcej, systematyzacja,
przyjetych w Polsce rozwigzan i mechanizmu odpowiedzialnosci) oraz
zaciggania zobowigzan (prawny rezim ograniczen w ich zacigganiu). Waznymi
opracowaniami sg takze te stanowigce komentarz do wybranych przepisow
ustawy o finansach publicznych (,Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz”, red. Z. Ofiarski, WoltersKluwer 2019,2020)

Poziom publikacji nalezgcych do dorobku dr Ewy Kowalewskiej jest wysoki.
W kregu Jej zainteresowan pozostajg zagadnienia niezwykle wazne dla
funkcjonowania rynku finansowego a przede wszystkim o kapitalnym
znaczeniu dla ochrony jego uczestnikdow — klientow bankdw. To jest jedno
Z najwazniejszych wyzwan dla polskiego, europejskiego i miedzynarodowego
systemu prawa. Podejmowana przez Habilitantke tematyka w innych
obszarach badawczych jest aktualna, bardzo interesujgca, czesto ztozonag,
o doniostym znaczeniu praktycznym. Przedstawia Ona tematyczne
zagadnienia w sposéb oryginalny i tworczy oraz opaftruje je witasciwym
aparatem naukowym (bibliografia, przypisy, prawidtowe wykorzystanie
orzecznictwa). Znajdujg sie w nich gtebokie analizy problemowe, polemiki
z poglgdami dokiryny, uwagi krytyczne, istotne konkluzje oraz wtasne
oryginalne rozwazania koncepcyjne. Tym bardziej cenne sqg formutowane
przez Habilitantke trafne konkluzje oraz zasadne uwagi de lege ferenda.

W  kontekScie przestanek uzyskania stopnia naukowego  dokfora
habilitowanego, ze wzgledu na podejmowanie przez Habilitantke waznych
tematdw badawczych czesto o charakterze interdyscyplinarnym, nalezy
uznac, ze catosciowo Jej publikacje naukowe stanowiq znaczny wktad w
rozw®j nauki prawa.



Za osiggniecia naukowe Habilitantka uzyskata dwukrotnie (w 2017 i 2021 r.)
indywidualna nagrode Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego Il stopnia.

Na wysokg ocene zastuguje aktywnos$¢ konferencyjna Habilitantki — biorgc
udziat w krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych wygtosita
21 referatéw, co oznacza gotowos¢ i odwage na konfrontowanie wtasnych
poglgddéw i badan w srodowisku naukowym.

W ramach aktywnosci naukowej realizowanej poza macierzystg uczelnig
Habilitantka wspodtpracowata z Katedrg Prawa Finansowego na Wydziale
Praowa, Administracji i Ekonomii  Uniwersytetu  Wroctawskiego oraz
z pracownikami Wydziatu Zarzgdzania Uniwersytetu Gdanskiego. Efektem
wspotpracy z osrodkiem wroctawskim byt projekt badawczy dotyczgcy funkgji
Narodowego Banku Polskiego oraz bezpieczenstwa na rynku finansowym.
Wspodtpraca obejmowata organizacje konferencji naukowych, kwerende
biblioteczng, publikacje oraz wyktady prezentujgce tematyke badan.

Aktywno$S¢ naukowa Habilitantki realizowana z oSrodkiem gdanskim
obejmowata tematy opodatkowania ustug turystycznych oraz roli regulacji
prawa bankowego i nadzoru nad rynkiem finansowym w sferze ochrony
klientdw instytucji finansowych. Efektem wspotpracy byty wspdlne publikacje.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, dorobek naukowy dr Ewy
Kowalewskie pozostajgcy poza podstawowym osiggnieciem naukowym
(monografig habilitacyjng) wykazuje cechy ,znacznego wktadu” w rozwdj
nauki prawa oraz ,istotnej aktywnosci naukowej”, co stanowi warunek
ustawowy dla nadania Jej stopnia naukowego doktora habilitowanego.

lll. Ocena osiggnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych i popularyzujgcych
nauke oraz aktywnosci miedzynarodowej

Dorobek dydaktyczny dr Ewy Kowalewskiej jest zwigzany przede wszystkim z Jej
podstawowym miegjscem pracy: Uniwersytetem Szczecinskim. Prowadzi tam
zajecia — wyktady i ¢wiczenia z takich przedmiotow jak prawo finansowe,
prawo i postepowanie podatkowe, prawo bankowe, prawo obrotu
instrumentami finansowymi, prawo bankowe w obrocie elekironicznym,
pienigdz elektroniczny, podstawy wspdinotowego i miedzynarodowego
prawa podatkowego, ogdlne prawo podatkowe, prawo dewizowe, aspekty
finansowania stuzb mundurowych. Jednoczes$nie prowadzi takze seminaria
dyplomowe i zajecia na studiach podyplomowych. Jest promotorem
pomocniczym w przewodzie doktorskim.

Dr Ewa Kowalewska jest zaangazowana w prace Okregowej Izby Radcow
Praownych oraz Okregowej Izby Notarialnej w Szczecinie, gdzie jest
wyktadowcq dla aplikantow.

Najwazniejsze osiggniecia organizacyjne Habilitantki to sprawowanie funkciji
opiekuna Kota Naukowego Prawa Finansowego FiskUS (od 2013r.), ktdre jest
aktywnym organizatorem licznych konferencji naukowych studenckich kot
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naukowych oraz miedzyuczelnianych sesji naukowych két zinnych uczelni oraz
wydaje wtasne czasopismo naukowe. Dr Ewa Kowalewska jest koordynatorem
projektu Akademia Mtodego Prawnika na WPIA US oraz koordynatorem sekciji
finansowej Kliniki Prawa na WPIA US, petni takze funkcje Kierownika Zespotu
Badawczego Prawa Finansowego, autorskiego i innowacyjnego projektu
podnoszgcego kompetencje mtodych prawnikdw, gdzie realizuje temat
badawczy Bezpieczenstwo finansowe panstwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dr Ewa Kowalewska ma doswiadczenie organizacyjne zwigzane z
cztonkostwem w komitetach redakcyjnych czasopism wpisanych na liste MEIN
— petni funkcje zastepczyni redaktora naczelnego w czasopismach Studia
Administracyjne (40 pkt) i Acta luris Stetinensis (20 pkt).

Habilitantka aktywnie uczestniczy w popularyzacji nauki — angazuje sie w liczne
przedsiewziecia aktywizujgce kota naukowe, studentow oraz uczniow szkot
srednich. W ramach dorobku popularyzatorskiego Habilitantka wspiera
studentdw w uczestnictwie w  konkursach i aktywnos$ci naukowej.
Wspotuczestniczy w projekcie Strefa Nauki (dofinansowanym przez MEIN) oraz
Dniach Nauki na US. Brata udziat w ogdlnopolskim projekcie Szkota bankowosci
i finansow.

Zgodnie z obecnym wzorcem uprawiania nauki i dominujgcym paradygmat jej
umiedzynarodowienia, Habilitantka posiada takze dorobek, chociaz niezbyt
znaczny, w obszarze wspotpracy miedzynarodowej, sktada sie na niego (po
uzyskaniu stopnia doktora): 5 rozdziatdbw w monografiach w jez. angielskim i
czeskim, 2 publikacje w jez. angielskim w czasopismach naukowych i
materiatach  pokonferencyjnych, 5 referatbw  wygtoszonych  na
miedzynarodowych konferencjach (niestety zaden z nich nie jest w jezyku
obcym a wszystkie konferencje odbyty sie w kraju), cztonkostwo w
Stowarzyszeniu Miedzynarodowym International Law Association, 2 wyjazdy
zagraniczne w ramach programu ERASMUS+, rola recenzenta w czasopismie
Review of European and Comparative Law (Wydawnictwo KUL)

Odnotowac takze nalezy dziatalno$¢ eksperckg Habilitantki. Wspotpracuje
Ona z Narodowym Bankiem Polskim i otoczeniem biznesowym w ramach
programu edukacyjnego ,Nowoczesne Zarzgdzanie Biznesem”. Jest cztonkiem
zespotdw  konkursowych - konkursow z prawa finansowego i kapituty
konkursowej Plebiscytu o zasiegu wojewddzkim ,,Réwna Firma”.

Dr Ewa Kowalewska jest uczestnikiem projektow realizowanych we wspotpracy
Z naukowcami z innych osrodkdw krajowych: jest cztonkiem zespotu
zarzgdzajgcego projektem ,,Uniwersyteckie Centrum Wiedzy Dostepnosci w
Szczecinie” (projekt finansowany przez NCBIR), nadzoruje i kontroluje projekt
edukacyjny ,Emocje czy wiedza - zrozumieC gospodarke” (projekt
finansowany przez NBP).
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Dr Ewa Kowalewska w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego
uzyskata nagrode w programie Santander Universidades dla spotecznosci
akademickiej za dziatalnos¢ podejmowang w ramach wspierania studenckiej
spotecznosci akademickie;.

Tg cze$¢ dorobku Habilitantki oceniam pozytywnie i uznaje, ze spetnia kryteria,
o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 574 z pdzn. zm.).

V. Konkluzja

W Swietle dokonanych w recenzji ustalen, stwierdzam, ze monografia pt. Status
prawny sktadek wnoszonych na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
(Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021) przedstawiona przez dr Ewe
Kowalewskqg jako osiggniecie naukowe w postepowaniu o nadanie stopnia
doktora habilitowanego stanowi znaczny wktad Autorki w rozwoj nauki prawa.
Takze pozostate osiggniecia naukowe oraz dorobek dydaktyczny,
organizacyjny i popularyzatorski Habilitantki spetniajg tgcznie przestanki
znacznego wktadu w rozwdj nauki prawa oraz istotnej aktywnosci naukowe;.
Tym samym spetnione zostaty wymogi ustawowe uzyskania stopnia doktora
habilitowanego wskazane w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 574 z pdzn. zm.).

W zwigzku z wyzej przedstawionym uzasadnieniem rekomenduje Komisji
Habilitacyjnej przedstawienie Radzie Naukowej Wydziatu Prawa i Administracii
Uniwersytetu Szczecinskiego pozytywnej opinii w zakresie nadania dr Ewie
Kowalewskiej stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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