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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszej dysertacji doktorskiej jest dogmatyczno-prawna analiza
1 ocena wystarczalno$ci (adekwatno$ci) oraz skutecznosci (efektywnos$ci) unormowan prawa
finansowego dotyczacych audytu wewngtrznego w polskim sektorze finanséw publicznych.
Podjecie tak zakreslonej problematyki badawczej znajduje swoje merytoryczne uzasadnienie
w konstatacji, iz dynamiczne transformacje spoteczno-gospodarcze, stanowigc probierz dla
sprawnosci instytucji panstwa, ujawniaja istotne niedostatki i dysfunkcje w zakresie audytu
wewnetrznego. Powyzsze ustalenia znalazly potwierdzenie m.in. w raportach Najwyzszej Izby
Kontroli, Krajowej Administracji Skarbowej czy Regionalnych 1zb Obrachunkowych.

W swietle zidentyfikowanej w polskiej doktrynie luki badawczej, dotyczacej braku
kompleksowej, dogmatycznej analizy obowigzujacego modelu prawnego przedmiotowej
instytucji, sformutowano gltéwne pytanie badawcze: ,,Czy przyjete i funkcjonujgce
w Polsce regulacje dotyczqce audytu wewnetrznego sq wystarczajgce do realizacji jego celow
i funkcji?”. Na tej podstawie postawiono hipotez¢ glowng (H), ktéra zaktada,
iz aktualnie obowigzujace regulacje dotyczace audytu wewnetrznego s3a niewystarczajace
do realizacji jego celow i funkcji.

Podstawa rozwazan analitycznych podjetych w rozprawie uczyniono zintegrowany model
badawczy, oparty na schemacie heurystycznym porzadkujacym proces badawczy
w naukach dogmatyczno-prawnych. Model ten integruje dwa komponenty: plaszczyzne
teoretyczno-dogmatyczng, stuzaca pierwotnej ocenie wystarczalnosci (adekwatnosci) modelu
normatywnego de lege lata, oraz plaszczyzn¢ empiryczng, diagnozujaca jego faktyczng
skuteczno$¢ (efektywnos¢) w praktyce.

W zwiazku z przyjeta procedurg badawczg wiodaca metoda byta metoda dogmatyczno-
prawna subsydiarnie wsparta podejsciem komparatystycznym, historycznym oraz empirycznym.
Uzasadnieniem takiego podej$cia badawczego byta konieczno$¢ analizy i oceny nie tylko
formalnego obowigzywania norm, ale réwniez stopnia, w jakim znajduja one odzwierciedlenie

w rzeczywistych postawach i zachowaniach ich adresatow.



Rozdziat pierwszy pracy zatytulowany ,, Ramy metodologiczne i teoretyczne rozprawy
doktorskiej ”’; pelni funkcje propedeutyczng, bowiem zidentyfikowano w nim luke badawczg oraz
zaprezentowano zatozenia zintegrowanego modelu badawczego. W rozdziale tym
zaproponowano takze analityczng matryce korelacji normatywnych, ktdra pozwolila powigzaé
teoretyczne cele (c) 1 funkcje (f) audytu wewnetrznego, umozliwiajac sformutowanie hipotez
czastkowych.

Rozdzial drugi, zatytutowany ,, Determinanty genezy i rozwoju normatywnych aspektow
audytu wewnetrznego w Polsce i na swiecie”, ma charakter historyczno-porownawczy. Jego
celem stata si¢ rekonstrukcja roli badanej instytucji audytu wewnetrznego w perspektywie
historycznej, od jej starozytnych zrodet po wspodtczesne zastosowanie jako ustugi o charakterze
zapewniajagcym 1 doradczym dla kierownictwa jednostki. Pozwolito to ukaza¢ kontekst
analizowanych w dalszej czesci rozprawy unormowan krajowych dotyczacych przedmiotowe;j
materii.

Meritum rozwazan teoretycznych zawarto w rozdziale trzecim pracy, zatytutlowanym
,,Normatywna i interdyscyplinarna analiza instytucji audytu wewnetrznego”. W tej czesci
dysertacji, dokonano szczegdtowej i1 poglebionej analizy kluczowych aktow prawnych,
rekonstruujac spdjny, normatywny model audytu wewnetrznego de lege lata, ktory poshuzyt jako
wzor odniesienia do oceny stanu faktycznego.

Istota rozwazan o charakterze empirycznym zostata zawarta w rozdziale czwartym pracy,
zatytulowanym ,, Empiryczna weryfikacjia normatywnych aspektow audytu wewnetrznego -
analiza deskryptywna”, ktéry stanowi dopehlienie i weryfikacje poczynionych wczesniej
konstatacji teoretycznych. W tej czgéci opracowania dokonano prezentacji i analizy zebranego
materialu empirycznego, ktéry postuzyt do oceny efektywnosci (skutecznosci) aktualnie
obowigzujacych regulacji odnosnie audytu wewnetrznego. Pozwolito to nastgpnie na dokonanie
weryfikacji hipotez czastkowych i sformutowanie wnioskéw koncowych.

Przeprowadzony dwuplaszczyznowy proces badawczy doprowadzil do pozytywnej
weryfikacji hipotezy glownej (H). Gléwnym wnioskiem z przeprowadzonych badan,
stanowigcym rezultat analizy dogmatycznej (rozdzial III), potwierdzonym podczas weryfikacji
empirycznej (rozdzial 1V), jest ustalenie systemowej dysfunkcji audytu wewnetrznego
polegajacej na sprzecznosci unormowan, zachodzacej pomiedzy normatywnie wyznaczonymi
celami audytu wewngtrznego a statusem zawodowym audytora wewnetrznego, ktory jest
pracownikiem podleglym stuzbowo kierownikowi audytowanej jednostki. W niniejszej
dysertacji wykazano, iz wady aktualnie postrzegane jako stabosci audytu wewnetrznego,

sg jedynie symptomami wspomnianej kolizji unormowan. Audyt wewnetrzny jest, jak wykazano,



instrumentem racjonalizatorskim, zdolnym do identyfikowania zagrozef, zanim przejda one
w faze kryzysu.

W rezultacie, postulowana reforma prawa finansowego w zakresie audytu wewngtrznego,
ukierunkowana na rozwigzanie zidentyfikowanych w dysertacji problemow, umozliwilaby
poprawe skutecznos$ci tej instytucji, umozliwiajac pelniejszg realizacje jej celow i funkcji.
W konsekwencji audyt wewnetrzny mogtby stac si¢ rzeczywistym wsparciem dla zasad dobrego
rzadzenia 1 poprawy efektywnosci sektora publicznego, przyczyniajac si¢ tym samym
do materializacji ratio legis prawa finansowego, ktdrego istotg jest merytoryczna i efektywna
ochrona mienia publicznego. Nalezy podkresli¢, iz prawidlowa realizacja misji audytu
wewngetrznego w sektorze finanséw publicznych, obejmujaca wszystkie aspekty funkcjonowania
instytucji, moze -poprzez efekt synergii - nie tylko stymulowaé poprawe jakosci ustug
publicznych, ale takze oddzialywaé na wzrost bezpieczenstwa audytowanych struktur

panstwowych, a w konsekwencji na bezpieczenstwo panstwa.



