


I. OCENA OGOLNA TEMATU ORAZ ORYGINALNOSCI ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Agnieszki Stomczynskie)
pt. Normatywne aspekty audvtu wewnetrznego w Polsce, zostala przygotowana pod
kierunkiem prof. (US) dr hab. Krystyny Niziol, jako promotora gléwnego, oraz dr Michala
Peno, jako promotora pomocniczego.

Przedmiotem recenzowanej dysertacji uczyniono dogmatyvezno-prawna analize i ocene
wystarczalnosdci, adekwatnosei, skutecznosdei oraz efektywnos$ci regulacji z zakresu prawa
finansowego w przedmiocie audytu wewnetrznego w polskim porzadku prawnym.
Uzasadnieniem dla podjecia ww. badan byly dynamiczne transformacje spoteczno-
gospodarcze, ktore uwypuklity pewne niedostatki 1 dysfunkcje w zakresie audytu
wewnetrznego, co znalazlo potwierdzenie w szczegolnosct w raportach Najwyzszej Izby
Kontroli, Krajowej Administracji Skarbowej czy Regionalnych [zb Obrachunkowych.

Tym samym problematyka poruszona przez Autorke w ramach przediozonej do
recenzji rozprawy doktorskiej jest, w ocenie recenzenta, jest nie tylko bardzo aktualna, ale
rowniez potrzebna nauce prawa finansowego 1 to zardéwno w aspekcie teoretycznym jak i
praktycznym.

Oczywiscie samo sformulowanie tematu badawczego, mogloby rodzié pytania o jego
oryginalnos¢, gdyz w zakresie audytu wewngtrznego powstato juz do$¢ duzo prac w polskim
porzadku prawnym. Niemniej juz po lekturze wstgpu do pracy widaé, iz Autorka w sposob
oryginalny opracowata analizowane zagadnienie naukowe, gdyz dostrzegla braki w ramach
dogmatycznej analizy obowiazujacego modelu prawnego audytu wewngtrznego. Tym samym
praca nie stanowi jedynie opisu regulacji prawnych, lecz stanowi na kazdym kroku probe
odpowiedzi na pytanie o to czy przyjgte i funkcjonujace w Polsce regulacje dotyczace
audytu wewnetrznego sa wystarczajace do realizacji jego celéw i funkcji. Co istotne za
podstawe rozwazan analitycznych podjetych w rozprawie przyjeto zintegrowany model
badawczy, oparty na schemacie heurystycznym porzadkujgcym proces badawczy w naukach
dogmatyczno-prawnych.

W ocenie recenzenta Autorka dobrze zrealizowata postawione przed soba zadanie,
a zaproponowane w rozprawie ujecie problemu jest nie tylko interesujace i stwarzajace nowe
perspektywy badawcze, co przede wszystkim bardzo praktyczne.

Wartodcia dodang pracy, wyrdzniajaca jg sposrod innych rozpraw doktorskich jest

rowniez umiejetnosé krytycznej analizy 1 oceny oraz formutowania uzasadnionych wnioskow.




Ten praktyczny aspekt niniejszej pracy $wiadczy nie tylko o bardzo dobrym opanowaniu
warsztatu pisarskiego przez Autorke, ale réwniez o posiadaniu zdolnosci analitycznych.

W ocenie recenzenta, w nauce prawa finansowego i podatkowego, brakuje tak
kompleksowych i majacych walor praktyczny opracowan pos$wieconych normatywnym
podstawom audytu wewnetrznego w Polsce, w szezegdlnosci w zakresie tak ilosciowych, jak
1 Jakosciowych, badan dotyczacych efektywnosci funkcji i celow audytu wewnetrznego.

Jak juz nadmieniono za gléwny cel w ramach recenzowanej rozprawy doktorskiej
Autorka przyjela szczegotowe zbadanie kwestii tego, czy przyjete i funkcjonujace w Polsce
regulacje dotyczace audytu wewnetrznego, sa wystarczajace do realizacji jego celéw i funkcji.

Postawiono rowniez pytania dodatkowe odnoszace si¢ do tego, czy obowigzujacy
model audytu wewnetrznego w Polsce realizuje w pehni cele, ktére ustawodawca przypisal
te] instytucji, oraz czy jego konstrukcja prawna zapewnia wystarczajgce gwarancje
niezaleznosci, skutecznodei i odpowiedzialnosci. W ramach rozprawy szczegdlng uwage
poswigcono relacji pomiedzy formalnymi wymogami normatywnymi, a faktyczng
mozliwoscia ich urzeczywistnienia w praktyce zarzadzania jednostkami sektora finanséw
publicznych. Tym samym Autorka nie ograniczyla sie jedynie do hipotezy gléwnej, ale
postawita rowniez kilka hipotez szczegotowych.

Co bardzo istotne, w pracy nawiazano rowniez do kluczowych dla analizowanej
problematyki prac przedstawicieli poiskiej doktryny, czego efektem jest ponad trzysta
pozycji wykorzystanej literatury, ktorej istotnym komponentem sa ‘réwniez prace
zagraniczne.

W tym miejscu recenzent pragnie dodatkowo zaznaczy¢, iz wstep do pracy oraz
sposob wprowadzenia do analizowanej problematyki jest miejscem glebokiej refleksji
teoretyczne] 1 stanowi bardzo dobre podloze metodologiczne do lektury kolejnych
fragmentéw rozprawy. Autorka w sposob trafny wprowadza w czytelnika w temat swojej
dysertacji, ktory nosi znamiona oryginalnosci, bedac jednoczesnie wypelnieniem swego
rodzaju luki badawczej o dontostym znaczeniu tak teoretycznym jak i praktycznym. Tym
samym pod wzgledem warsztatowym 1 metodologicznym praca jest bardzo dobrze

przygotowana, a jej strukture cechuje logiczny uklad tresci.




II. OCENA ZASTOSOWANEJ METODOLOGII BADAWCZEJ

Autorka recenzowane] rozprawy doktorskiej zastosowata odpowiednie, tzn. wlasciwie
dobrane w stosunku do tematu rozprawy doktorskiej metody badawcze.

W pracy Autorka postuzyla si¢ zasadniczo metods dogmatyczno-prawng oraz
positkowo metodg komparatystyczna, historyczna oraz empiryczng. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, iz Autorka zastosowala strukturg badawcza okreslong mianem
zintegrowanego modelu badawczego, ktory postrzega nie jako nowa, autonomiczna
metode badawczg, lecz jako autorski schemat heurystyczny stuzacy porzadkowaniu
procesu wnioskowania sformulowanego na podstawie matrycy logiczne] 1 Kkorelacji
znaczenia tresci. Powyzsze stanowt niewatpliwie istotny walor pracy swiadczacy o jej
oryginalnosci i ponadprzecietnym charakterze.

Z punktu widzenta recenzenta bardzo dobrym rozwigzaniem bylo, aby w Rozdziale
pierwszym przedstawi¢ gléwne zalozenia metodologiczne dla calego procesu
badawczego, aby nastgpnie dokonaé stosownego uszczegOlowienia w poszczegdlnych
wiasciwych czesciach pracy. Powyzsze na pewno wplynelo na zwiekszenie poziomu
czytelno$ei wywodow doktorantki.

Warto tez odnotowaé¢, iz w recenzowanej pracy celem zapewnienia jasnosci
wywodu, rozrézniono kluczowe pojecia metodologiczne w oparciu publikacje i dorobek
prof. Z. Ziembinskiego, co niewatpliwie zastuguje na uznanie.

Jak juz wspomniano, podstawows dla niniejszej pracy metode dogmatycznoprawng
uzupetniono metoda historyczna, komparatystvcezng, oraz empiryczna. Tak €z metoda
historyczno-prawna postuzyla do przedstawienia genezy 1 ewolucji obowiazujacych
unormowan w zakresie audytu. Powyzsze stworzylo niewatpliwie bardzo przydatne tlo do
lepszego zrozumienia zardéwno kontekstu danych regulacji jak i lepszego sformulowania
wnioskow koficowych, bedacych konsekwencja poznania wlasciwych intencji ustawodawcy.
Metoda pordwnawcza zostala natomiast wykorzystana przy analizie norm prawnych w
aspekcie ich zgodnosci systemowej, celowosci 1 potencjalnej skutecznosci, poprzez ich
kontrontacje z analogicznymi regulacjami funkcjonujgcymi w wybranych zagranicznych
porzadkach prawnych. W tym aspekcie, recenzent z pewnym zaskoczeniem, nie stwierdzil
odwotania sig w pracy do kluczowego dla nauki prawa poréwnawezego dorobku prof. R.
Tokarczyka. W aspekcie metodologicznym, warto bytoby, przed oddaniem pracy do druku,

chotby w ograniczonym zakresie wspomnie¢ o jego koncepcji metody prawno-
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porownawcze]. W ocenie recenzenta powyzsze podniostoby i walor recenzowanej pracy, gdyz
metoda prawnoporéwnawcza sfuzy analizie praw réznych panstw w celu okreslenia ich cech
wspolnych 1 odmiennych, a nastepnie wyciggnigciu wnioskéw na temat charakteru,
funkcjonowania 1 wartosci tych praw. Powyzsze jest zatem bardzo przydatne przy analizie
efektywnosei danego modelu oraz formutowaniu wnioskéw co do przysztych zmian,
wzorowanych na prawie innych panstw. Metoda prawno-poréwnawcza moze by¢ postrzegana
rowniez jako element stosowania prawa, gdyz pozwala poglebienie zrozumienia prawa
wiasnego kraju poprzez konfrontacj¢ z innymi rozwiazaniami. Tym samym wyodrebnienie w
pracy wielu wskazdwek metodologicznych opisanych przez R. Tokarczyka spowodowatoby,
iz praca zyskalaby dodatkowy walor metodologiczny. Swiadomos$¢ i opis metodologii
porownawcze] dodatkowo podkredlitby poznanie 1 zrozumienie danego zagadnienia w
znacznie szerszym kontekscie, gdyz na poziomie ponadnarodowym. Powyzsze warte jest
rozwazenia przy oddawaniu pracy do druku.

Dopetnieniem proceséw dokonanych w recenzowane] pracy jest krytyczna analiza
opublikowanych raportdw oraz wybranych opracowan eksperckich, zrealizowana w
formie przegladu zakresowego, co bardzo mocno podkresdla praktyczny aspekt niniejszej
rozprawy. Efektem tej analizy, jest ponad sto wykorzystanych w pracy tzw. pozostatych
zrodet prawa.

Reasumujac, zaprezentowany problem badawczy jest dobrze stormulowany i
uzasadniony a wykorzystana przez Autorke metodologia badawcza jest odpowiednia,
Ponadto, zatozenia metodologiczne oraz ich charakter determinujg strukture recenzowanej
rozprawy doktorskiej, ktora jest im podporzadkowana. W konsekwencji wtasciwie dobrana i
szczegolowo opisana metodologia pozwolita na stworzenie spdjnej i logicznej dysertacji.
Zastosowane metody badawcze nie tylko pomogty we wlasciwej redakcji pracy, ale rowniez
stanowig o jej wartosci merytoryczne), zwlaszcza, ze w ramach tej czesci pracy widoczny jest
istotny poziom pracy 1 wkiadu wiasnego Autorki. Praca jest bardzo dobrze przygotowana
metodologicznie, a jej koncepcja 1 struktura odpowiadajg przyjetym celom i metodom

badawczym.




III. OCENA FORMALNEJ STRUKTURY ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Autorka podzielita rozprawe doktorska na rozdzialy, w ktorych wystepuja mniejsze
jednostki redakcyjne. Zawarla w rozprawie takze wstgp obejmujgcy opis tematu rozprawy i
jego uzasadnienie, wskazanie gtéwnego celu badawczego rozprawy oraz celéw badawczych.
Opis metod badawczych wykorzystywanych w  rozprawie oraz ich nastgpcze
uszczegolowienie w kolejnych rozdziatach wskazuje na dobrze przemyslang prace i w
konsekwencji skutkuje tym, iz systematyka rozprawy doktorskiej jest prawidtowa

Pod wzgledem formalnej struktury, poszezegdlne rozdzialy recenzowane) rozprawy sa
spojne i dobrze przemyslane, a ich kolejnos¢ jest wiasciwa. Pewne sugestie mogg dotyczyé
jedynie ich objetosci, niemniej ta kwestia zostanie poruszona w odrgbnym fragmencie
recenzji. Warto w tym muejscu podkreslié, iz pracg czyta si¢ bardzo dobrze, a stownictwo
stosowane przez Autorke jest bardzo bogate, a sposéb budowania zdan swiadczy o napisaniu
juz niejednego tekstu naukowego.

W zakresie analizy szczegélowej struktury pracy, recenzent z zadowoleniem
stwierdza, iz przyjeto bardzo klarowny sposob numerowania rozdziatéw 1 podrozdziatow.
Owa klarownos$¢ polega na ty, iz po numerze danego podrozdziatu mozemy w sposdb jasny
stwierdzi¢ w ktorym rozdziale pracy si¢ znajdujemy, co znacznie utatwia lekture calej pracy.
liczacej tacznie ponad trzysta stron.

W rozdziale pierwszym pt. |, Ramy metodologiczne 1 teorefycne rozprawy
doktorskiej " zawartym na stronach od 19 do 45 (lacznie 26 stron) wskazano na uzasadnienie
wyboru tematu pracy, uszczegélowiono kwestie luki badawczej i dokonano przeglad stanu
badan w analizowanym =zakresie. Dodatkowo w tvm fragmencie pracy przedstawiono
zastosowany w dysertacji tzw. zintegrowany model badawczy, co zwienczono wihasciwym
podsumowaniem. Rozdziat ten cho¢ niezbyt rozbudowany, byl w ocenie recenzenta potrzebny
z uwagi na konieczno$¢ uporzadkowania kwestii metodologicznych pracy. Jak juz
nadmieniono wczesniej, warto byloby w jego ramach w szerszym aspekcie odniesé sie do
teoretycznych zalozen metody poréwnawczej.

Rozdzialowi drugim rozprawy pt. . Determinanty genezy i rozwoju normatywnych
aspektow audytu wewngtrznego w Polsce | na wiecie” poswiecono strony od 46 do 87 pracy,
co przekiada sie na jego laczna objetos¢ w liczbie 41 stron. W tym fragmencie pracy, po
wprowadzeniu, Autorka skupila si¢ na poszczegdlnych okresach dziejowych w ktorvch
mozna bylo méwi¢ o pewnych protoplastach dzisiejszego audytu wewngtrznego. Tak tez

opisano starozytnosé, jako pierwotne ratio legis audyvtu i jego funkcji prewencyjnej w postaci
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ochrony majatku. Nastepnie w ramach okresu $redniowiecza wskazano na wplyw handlu i
krystalizacje funkcji monitorowania oraz wervfikacji odpowiedzialnosdci. Kolejnym okresem
byl XX wiek, kiedy to nastapita redefinicja paradygmatu odpowiedzialnosci 1 rozszerzenie
funkcji audytu wewnetrznego. W przedmiotowym rozdziale wskazano réwniez na zjawisko
instytucjonalizacji 1 profesjonalizacji, jako elementéw ksztaltowania si¢ nowoczesnego
audytu wewngtrznego. Rozwazania w tym fragmencie pracy dopelnione sa prognozami i
wyzwaniami  normatywnymi  dotyczgcymi rozwoju audytu  wewngtrznego — oraz
podsumowaniem.

W kolejnym rozdziale trzecim rozprawy zawarto meritum rozwazan teoretycznych, a
ten fragment pracy zatytutowano ,, Normatwna i interdvscyplinarna analiza instytucji audytu
wewneirznego . Rozdziat ten zajmuje az 166 stron {(od strony 88 do strony 254), co czyni go
najobszermiejszym fragmentem pracy i1 powoduje swoiste zaburzenie dla objetosciowe]
struktury calego planu. Niemnie] w rozdziale tym po tradycyjnym 1 Kkonsekwentnie
stosowanym we wszystkich rozdzialach wprowadzeniu opisanc najpierw normatywne
uwarunkowanta audytu wewnetrznego, gdzie wskazano na dogmatyczng identyfikacje celow,
funkcji i obszaréw problemowych wraz z uzasadnieniem przyjetej koncepcji heurystycznej.
Nastepnie wskazano na kontekst migdzynarodowy audytu wewngtrznego, aby przejsé do
analizy audytu wewngtrznego w S$wictle ustawy o finansach publicznych. Kolejno,
przedstawiono standardy audytu wewngtrznego 1 jego aspekty normatywno-historyczne oraz
atrybuty normatywne wykonywania funkcji audytu wewnetrznego w sektorze finanséw
publicznych. Ten fragment pracy wienczy synteza czgsci teoretycznej, ktorg poprzedza
najbardziej rozbudowany podrozdzial 3.7 pracy pt. Audyr wewneirzny w perspektywie jego
Junkcji i celow - analiza efektywnosci (skutecznosci) i wystar.czalnoéci (adekwatnosci)
unormowan dotvezgeych audyvtu wewnetrznego w seklorze finansow publicznych w Polsce.
Sam ww. podrozdziat zajmuje ponad 50 stron pracy, co powoduje, iZ jest on poréwnywalny
objetosciowo do calego rozdzialu czwartego, obszerniejszy od rozdzialu drugiego oraz
stanowl dwukrotnos$é objetoscei calego rozdziatu pierwszego. Powyzsze, w ocenie recenzenta,
przed publikacja pracy w formie ksigzkowe], wymaga zastanowienia si¢ nad by¢ moze
wyodrgbnieniem tego fragmentu jako osobnego rozdziatu pracy. Taki zabieg niewatpliwie
wplynatby na lepsze zbilansowanie pracy, poprzez odciazenie obecnego rozdziatu trzeciego i
tym samym zmniejszenie jego dominujacej pod wzgledem objetosciowym roli w strukturze
rozprawy. Dodatkowo, podrozdzial 3.7 dzieli sig¢ na mniejsze jednostki redakcyjne od 3.7.1 do
3.7.9 co nie jest uwidocznione w spisie tre$ci pracy, a dodatkowo wskazuje na koniecznogé

wyodrebnienia tego fragmentu jako odrebnej jednostki redakcyjnej calej rozprawy.




Ostatni, rozdzial czwarty, zawiera poglebiong analize i1 empiryczng weryfikacje
normatywnych aspektow audytu wewnetrznego na gruncie analizy deskryptywnej. Rozdzial
ten rozpoczyna si¢ na stronie 255 a konczy na stronie 308, co powoduje, iz jego objetosc¢
nieznacznie przekracza 50 stron. Doceni¢ nalezy, iz w strukturze kolejnego rozdziahu Autorka
wyodrebnila konsekwentnie bardzo przydatne wprowadzenie, aby nastepnie opisaé aspekty
normatywne audytu wewnetrznego w opinii respondentow, dokonujac analizy deskryptywne;j
uszeregowane] wzgledem pytan badawczych. Kolejnym fragmentem tego rozdzialu
uczyniono empiryczng weryfikacja funkeji 1 celéw teoretycznych oraz wyodrebniono synteze
czesdel empiryczne) oraz czgscl teoretyczno-empiryczne;.

Prace wienczy zakonczenie, ktére mogloby by¢é nieco bardziej rozbudowane i
zawiera¢ swego rodzaju wnioski co do dalszych mozliwych badan w omawianym zakresie.
Szczegdlowa analiza tego fragmentu pracy zostata jednak poczyniona w kolejnym punkcie

niniejszej recenzji.

IV. OCENA WNIOSKOW ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Jak juz wspomniano w ramach niniejsze) recenzji, prac¢ wienczy podsumowanie,
w ktérym Autorka dokonuje zebrania przeprowadzonych przez siebie rozwazan oraz
wnioskéw. Co istotne niejako wprowadzeniem do tej czg¢sci pracy byly konsekwentnie
stosowane podsumowania na koniec kazdego z czterech rozdziatow pracy.

Na kompletnosé i jakos¢ formutowanych wnioskdéw bez watpienia wplywa fakt, 1z w
pracy cytowano publikacje wielu cenionych Autorow specjalizujacych sig m.in. w szeroko
rozumianym prawie finansowym.

Whnioski pracy, niepotrzebnie zatytulowane ,Zakonczeniem”, oraz ich bardzo
przemyslany 1 dojrzaty charakter, sa konsekwencja wieloetapowego procesu badawczego
opracowanego 1 przedstawionego w modelu analitycznym bedacym przedmiotem pierwszego
rozdziatu pracy.

Pierwszym z sygnalizowanych wnioskow Autorki jest wykazane w badaniach
wyrazne przesunigcie akcentow funkejonalnych. Funkcja oceny 1 wsparcia zarzadzania
ryzykiem (f4), okazala sie by¢ istotnie zmarginalizowana, w przeciwienstwie do funkeji
zapewnienia zgodnosci (f5), kidra okazala sie by¢ elementem dominujagcym. Powyzsze
znalazto potwierdzenie w weryfikacji hipotez czqstkowych, z ktérych jedynie hipotezy
oznaczone jako (h2) 1 (h3) wymagaly poglebionych rozwazan 1 dodatkowego potwierdzenia w

materiale empirycznym.




Co istotne, szczegotowa analiza przeprowadzona konsekwentnie w ramach kolejnych
rozdzialow potwierdzila hipoteze gldwng (H), zgodnie z ktéra obowiazujgce regulacje
dotyczace audytu wewnetrznego s niewystarczajgce do realizacji przypisywanych mu celow
i funkcji. Autorka shusznie uszczegdlowita, iz w tym zakresie kluczowe znaczenia ma
zaobserwowana kolizja pomigdzy art. 272 a art. 280 ustawy o finansach publicznych z 2009
roku.

W konsekwencji, doktorantka, odnoszac sie do przedstawianych we wstepie hipotez
podnosi postulat kompleksowej reformy prawa finansowego w zakresie audytu
wewnetrznego. Kluczowym clementem tej do$¢ radykalne) reformy mialoby uwsunigcie
wspomnianej juz kolizji pomigdzy art. 272 a art. 280 ustawy o finansach publicznych, tak aby
wyelimmowac przeszkode dla niezaleznodci oraz prewencyjnej roli audytora. Co istotne, owa
prewencyjna rola audytu zostata juz w sposob istotny zaakcentowana przy przejsciu z normy
ISO 9001-2008 na ISO 9001-2013, gdzie wersja 2008 promowala dzialania zapobiegawcze,
podczas, gdy wersja 2015 zostala oparta na mys$leniu opartym na ryzyku i w konsekwencji na
dziataniu prewencyjnym. Powyzsze moze zatem stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie dla tezy i
postulatow Autorki.

Autorka postuluje w konsekwencp powyzszych zalozen pelng derogacje art. 280
ustawy o finansach publicznych, ktéry postrzegany jest jako podstawowa przeszkoda dla
eliminacji fikcyjnosci funkcji doradczej (f1) z jednej strony uwypuklenia funkcji
prewencyjnej (f6) oraz funkcji merytorycznych (f7, {8) z drugiej strony.

Recenzent podziela réwniez zdanie doktorantki, iz postulatem wartym rozwazenia jest
nadanie audytorowi wewnetrznemu statusu funkcjonariusza publicznego o pozycji zblizonej
do zawoddéw zaufania publicznego. W tym aspekcie mozna rowniez dokonad swoistego
rozwinigcia 1 postulowaé nadanie wprost certyfikowanym audytorom przymiotu peinego
zawodu zaufania publicznego. W ramach ww. postulatu, Autorka slusznie precvzuje, iz
powyzsze wymagatoby nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow, wprowadzenia jasnych wymogow kompetencyjnych i systemem odpowiedzialnosci
dyscyplinamej (w ramach samorzadu zawodowego), oraz adekwatnego do statusu i zakresu
odpowiedzialnosci poziomu wynagrodzen. Wartym wskazania w tym aspekcie bylo by czy
znane sg Autorce systemy prawne, w ktérych audytor wewnetrzny posiada formalny statusu
zawodu zaufania publicznego w sensie konstytucyjnym lub korporacyjnym. Powyzsze
mogloby prowadzié¢ do rozwinigcia argumentacji w tym aspekcie.

Powyzsze wnioski, oceniane sg przez recenzenta jako nad wraz dojrzale i mogace

miec istotne znaczenie w przyszlodci. Wnioski te sa o tyle istotne, iz w Ministerstwie
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Finansow trwaja obecnie prace legislacyjne nad kompleksows nowelizacja ustawy o
finansach publicznych, ktéra obeimowa¢ ma rowniez regulacje w zakresie audytu

wewnetrznego.
V. UWAGI SZCZEGOLNE

Majgc na uwadze uprzednio przedstawione rozwazania w zakresie oryginalnego
charakteru rozprawy, jej struktury oraz metodologii badawczej stwierdzam jednoznacznie, ze
prowadzone w opiniowanej dysertacji naukowej analizy potwierdzajg duza wiedzg Autorki w
zakresie podjetej tematyki i umigjetnosé samodzielnego prowadzenia badan naukowych.
Doktorantka bardzo jasno i rzetelnte formuluje swoje poglady, wyprowadzajac wnioski ktore
sg logiczng konsekwencja prowadzonych badan.

Recenzent jednak poza dostrzezeniem niewatpliwych zalet recenzowanej rozprawy
doktorskiej, winien rowniez przedstawi¢ swoje uwagi, ktore w niniejszym przypadku
przybierajg raczej forme sugestii wartych rozwazenia przy publikacji ksigzkowe] niniejsze]
dysertacji. Powyzsze wynika z faktu, iz w ocenie ogodlnej praca na napisana na bardzo dobrym
poziomie.

Co istotne, wnioski przedstawione w recenzowanej rozprawie zastuguja na to aby byty
dostrzezone w doktrynie prawa finansowego. Recenzent pomija w tym miejscu bardzo
szczegolowe uwagi co do nielicznych t drobnych kwestii edytorskich, ktdre zazwyczaj
eliminowane sa w pehi przy pracach redakcyjnych nad wydaniem dysertacji w formie
monografii naukowej. Zdarzaja si¢ jednak nieliczne momenty, w ktorych Autorka mogiby
swoja, sluszna 1 zrozumiang przez recenzenta argumentacj¢ bardziej doprecyzowaé i
rozbudowa¢ przed oddaniem pracy do druku, zwlaszcza w kontekscie wnioskow pracy.

W zwiazku z powyziszym pod sugestie poddaje zmiang fragmentu pracy pt.
.Zakonczenie”™ na zwrot ,Wnioski koncowe”, co w ocenie recenzenta znacznie lepiej
oddawatoby charakter tego fragmentu. W tym miejscu recenzent chciatby podkreslic, iz
powyzsze wynika z faktu, iz sformulowanie . zakonczenie” czy . ,podsumowanie” sugeruje
jedynie powtorzenie tresci wezesniejszych rozdziatdéw, co w ramach niniejsze) pracy nie ma
miejsca. Zaprezentowane bowiem ,wnioski” wskazuja na rezultaty przeprowadzonych
badan, a nie tylko je streszczaja. Dodatkowo zwrot .,Whioski koncowe ™ podkresla autorski
charakter efektow pracy, podkreslajac iz stanowia udzielenie odpowiedzi na postawione
pytanie badawcze a nie tylko opis regulacji prawnych. Innym aspektem jest fakt, iz w ocenie

recenzenta termin ,,wnioski” jest silniej zakorzeniony metodologicznie, gdyz podkresla fakt,
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1z wskazane w tym fragmencie przemyslenia sa efektem analizy, interpretacji i syntezy
materialu badawczego i stanowia logiczne nastepstwo przeprowadzonych badan. Wreszcie, z
punktu widzenia wydania publikacji, termin ,,Wnioski koncowe™ akcentuje samodzielnos¢ i
dojrzatos¢ badawcza Autorki, co niewgtpliwie w ramach niniejszej pracy ma miejsce — tym
bardzie] owa sugestia co do zmiany intytulacji winna by¢ rozwazona.

Dodatkowo, niejako z obowigzku recenzenta, wskazuje, iz w kontekscie przyszie]
publikacji rozprawy doktorskiej, by¢ moze wartym rozwazenia byloby aby najbardziej
rozbudowany podrozdziat 3.7 pracy pt. Audyt wewnetrzny w perspektywie jego funkcji i celow
- analiza efeknwnosci  (skutecznosci) i wystarczalnosci  (adekwatnosci)  unormowan
dotyczgeveh audytu wewnetrznego w sektorze finansow publicznych w Polsce,  zostal przy
druku wyodrgbniony do poziomu odrebnego rozdziatu. Sam ww. podrozdzial zajmuje ponad
50 stron pracy, co powoduje, iz jest on pordwnywalny objetosciowo do calego rozdziatu
czwartego, obszerniejszy od rozdzialu drugiego oraz stanowi dwukrotnos¢ objetosci catego
rozdziatlu pierwszego. Taki zabieg niewatpliwie wplynalby na lepsze zbilansowanie pracy,
gdyz objetos¢ obecnego rozdziatu trzeciego jest nad wyraz dominujaca w strukturze
recenzowanej pracy.

Warto réwﬁiei zastanowi¢ si¢ nad uszezegdlowientem planu  pracy, gdzie
przyktadowo podrozdziat 3.7 dzieli sie na mniejsze jednostki redakcyjne od 3.7.1 do 3.7.9 co
nie jest uwidocznione w spisie tresci pracy.

Drobny niedosyt recenzenta pozostawia jedynie wzmianka dotyczaca metody
poréwnawczej. W tym aspekcie mile widziane begdzie uzupetnienie tego aspektu o odwotanie
do m.in. do kluczowego dla nauki prawa porownawczego dorobku prof. R. Tokarczyka.
Powyzsze podniostoby 1 tak juz wysoki walor recenzowanej pracy, a by¢ moze analiza
zalozen metodologicznych te] metody przyczynilaby si¢ do otwarcia kilku nowych
perspektyw badawczych w zakresie prawnoporownawczych aspektow audytu wewnetrznego.

Warto rowniez w pracy poswieci¢ wigee] czasu na wyjasnienie dlaczego do
ograniczonej ale jednak przedstawionej w pracy analizy poréwnawcze) wybrano takie a nie
inne panstwa. Mianowicie uzasadnienia wymaga dlaczego odwolano sie akurat do
Kanadyjskiego Standardu Zaangazowan (Canadian Standard on Assurance Engagements,
CSAE), czy tez do raportu Federalnego Urz¢du Policyi Kryminalnej w Niemczech, kosztem
np. nawigzania regulacji francuskich z ktérych etymologicznie stowo ,,audyt” sie wywodzi i
np. roli Institut Frangais de I’Audit et du Contréle Internes (IFACI). Bardzo dobrze ze
Autorka nawigzala do roli Institute of Internal Auditors 1 Global Internal Audit Standards,

jednak w tym aspekcie pod rozwage poddaje jako nowe lub uzupelniajace pole analizy

T










