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Katarzyna Swiech — Kujawska

Praktyczne problemy stosowania ulgi rehabilitacyjnej na przyktadzie
wydatkow na leki

Streszczenie

Podstawowe zrodto w systemie dochodéw budzetowych stanowig daniny
publiczne, a wérdd nich najistotniejsze miejsce zajmuja podatki. Podatkiem
bezposrednim o podstawowym znaczeniu dla wigkszosci osob fizycznych jest
podatek dochodowy od osob fizycznych. Podstawowa funkcjg tego podatku,
podobnie zreszta jak 1 pozostalych pozostaje natomiast funkcja fiskalna.
Nie mozna jednak pomina¢ pozostatych funkcji, tradycyjnie przypisywanych
podatkom. Zakresem opracowania objeto przy tym ulge rehabilitacyjna.
W praktyce stosowania omawianej ulgi podatkowej najwiecej watpliwosci
zwigzanych jest z ustaleniem, czy poniesiony przez podatnika wydatek mozna

zakwalifikowa¢ do jednej z grup wskazanych w ustawie.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od osob fizycznych, odliczenie od

podatku, wydatki na leki

Wstep

Zakresem niniejszego opracowania objeto problematyke stosowania ulgi
rehabilitacyjnej w podatku dochodowym od osob fizycznych*®, a écislej jednej
z kategorii jej wydatkow, ktorymi sa wydatki na leki. Kolejno$¢ rozwazan zostala
zatem podporzadkowana wytyczonemu zakresowi analizy i dotyczy kwestii
o0 charakterze ogolnym, takich jak zakres podmiotowy i przedmiotowy preferencji
podatkowej, warunki formalne ulgi, a takze poglebionych rozwazan dotyczacych

stosowania ulgi na leki.

49 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz.U.

22012 r. poz. 361 ze zm.).
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Tytutlem wstgpu nalezy podnies¢, ze podatek dochodowy od 0sob fizycznych
nalezy do kategorii podatkéw bezposrednich, zasilajacych zarowno budzet
panstwa, jak i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Za jedna z jego
podstawowych zalet wuznaje si¢ realizacj¢ zasady sprawiedliwo$ci
opodatkowania*®*. Poza tym wspolczesnie akcentuje sie, ze progresywne
opodatkowanie znajduje uzasadnienie spoteczne, jako instrument redystrybucji
dochodow, a co za tym idzie odpowiada zatozeniom panstwa socjalnego. Stanowi
réwnocze$nie przeciwwage regresji w podatkach posrednich*®®,

Fundamentalng reguta opodatkowania dochodow o0s6b fizycznych jest
powszechno$¢ opodatkowania. Oznacza ona jednolite opodatkowanie dochodéw
osobistych 0s6b fizycznych*¥. Mozna przy tym wyrdznié powszechno$é podatku
w znaczeniu podmiotowym i przedmiotowym*®’, co oznacza, Ze przedmiotem
opodatkowania sg wszystkie zrédta uznane za dochody i uzyskiwane przez osoby
fizyczne®®, bez wzgledu na status tej osoby i przekraczajagce minimum wolne od
podatku. Jak z tego wynika, méwigc o powszechnosci opodatkowania, nalezy
zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty praktyczne. Przede wszystkim znajduje ona
wyraz w takich elementach konstrukcyjnych podatku jak podmiot, przedmiot
i podstawa opodatkowania. Prowadzi to do konstatacji, ze powszechnos$¢ podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w istotny sposob rzutuje na struktur¢ dochodow
netto 0sob fizycznych. Z tego tez wzgledu w jego konstrukcji wykorzystywane sa
instytucje spetniajace pozafiskalne funkcje opodatkowania. Jedng z nich sa ulgi
podatkowe, w tym ulga adresowana do 0sob niepetnosprawnych. Na prawng
problematyke wskazanej instytucji sktada si¢ kilka zagadnien, wymagajacych

systematycznego omowienia. Dotycza one przede wszystkim zakresu

49 Por. J. Szpunar, Zdolnos¢ platnicza ludnoéci a podstawa opodatkowania, ,,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, Nr 1, s. 146 i n.; I. Bolkowiak, Zdolno$¢ platnicza a podstawa
opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, [w:] Kierunki reformy polskiego systemu
podatkowego, A. Pomorskiej (red.), Lublin 2003, s. 217.

4% H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsigbiorcow. Tom 1., Warszawa 2008, s. 77.

4% por. M. Karasseva, Tax Law in Russia, The Hague, London, Boston 2001, s. 56 i n.;
M.T. Soler Roch, Tax Law in Spain, The Hague, London, New York 2002, s. 37; A. Piotrowski, Zasady
ogolne podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ,,Przeglad Podatkowy” 1993, Nr 12, s. 9.

497 1. Bolkowiak, Jak opodatkowa¢ wynagrodzenia za prace, ,,Finanse” 1983, Nr 3, s. 28.

4% Opodatkowanie dochodu globalnego wymaga jednoczesnie precyzyjnego okreslenia katalogu
zrodet przychodow; R.L. Deutch, S.J. Gates, M.M. Gibson, P.J. Hanley, G.L. Payne, W.S. Plummer,
Australian Tax Handobook 1997, Sydney 1997, s. 33.
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podmiotowego i przedmiotowego ulgi oraz warunkow formalnych stosowania
wskazanej preferencji podatkowej. Przed przystapieniem do poglebionych
rozwazan wymienionych grup problemoéw, nalezy odnotowaé, ze istota ulgi jest
odliczenie od dochodu uprawnionego podatnika okreslonych przez ustawodawce
wydatkow. Preferencja podatkowa polega zatem na pomniejszeniu podstawy
opodatkowania, czynigc z niej podstawe obliczenia podatku. W przypadku
matzonkéw uprawnionych do skorzystania z mozliwosci wspdlnego
opodatkowania dochodéw podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, ulga jest
odliczana od dochodu kazdego z matzonkéw przed dokonaniem ich zsumowania
(o ile oczywiscie malzonek spetnia ustawowe warunki do korzystania z ulgi
podatkowej).

Odnoszac si¢ do zakresu podmiotowego ulgi, podkresli¢ nalezy, ze zostal on
skorelowany z jej zakresem przedmiotowym. Przyjeto bowiem ogo6lng formute,
w mysl ktorej ulga polega na odliczeniu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych,
poniesionych w roku podatkowym przez podatnika bedacego osobg
niepetnosprawna lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sa osoby niepetnosprawne.
Powotany przepis, co prawda w sposdb posredni, ale sygnalizuje, ze intencja
ustawodawcy bylo podatkowe zrekompensowanie dodatkowych wydatkéw
ponoszonych przez osoby niepetnosprawne na leczenie lub rehabilitacje tych osob.
Jak wskazano, podmiotami ulgi sa osoby niepelnosprawne. Za takie z kolei,
na gruncie ustawy, uwazani sg podatnicy posiadajacy:

1) orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego
z trzech stopni niepetnosprawnosci, okreslonych w odrebnych przepisach, lub

2) decyzj¢ przyznajaca rente z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnoéci
do pracy, rentg szkoleniowa albo rentg socjalna, albo

3) orzeczenie o niepetnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia,
wydane na podstawie odrgbnych przepisow.

Na marginesie nalezy doda¢, ze dla uznania podatnika za osobe

niepetnosprawna wystarczajace jest przy tym posiadanie przez niego orzeczenia
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o niepetnosprawnosci wydanego przez wlasciwy organ na podstawie odrgbnych
przepiséw obowigzujacych do dnia 31 sierpnia 1997 r.

Przyjmuje si¢ rowniez, ze powyzszy warunek posiadania orzeczenia
0 niepelnosprawno$ci nie zawsze musi istnie¢ juz w momencie dokonywania
wydatkow uprawniajacych do skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej. Ma to miejsce
w sytuacji, gdy wydatek zwigzany jest z niezbednym zabiegiem, ktdrego
nastepstwem jest uzyskanie orzeczenia o niepetnosprawno$ci*®®.

Za rownie istotne i korzystne dla podatnikdw nalezy uznaé przyjecie
ustawowego rozwigzania, zgodnie z ktérym ulge stosuje si¢ odpowiednio do
podatnikow, na  ktérych utrzymaniu pozostaja  nastepujace  osoby
niepetnosprawne: wspdétmalzonek, dzieci wlasne i przysposobione, dzieci obce
przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice, rodzice wspoimalzonka,
rodzenstwo, ojczym, macocha, zigciowie i synowe - jezeli w roku podatkowym
dochody tych os6b niepetnosprawnych nie przekraczaja kwoty 9.120,00 zt.
Zakwestionowa¢ jedynie nalezy wykluczenie z kregu rodziny wstepnych
(zwlaszcza dziadkow), co wywodzi¢ mozna z modelu rodziny polskiej jako
rodziny wielopokoleniowej i wynikajacej z tego faktu tradycji praktycznej
pomocy (zwlaszcza finansowej) osobom starszym. Stanowisko takie znajduje
rowniez uzasadnienie w fakcie, ze nie wprowadzono dodatkowych wymogoéw
dokumentowania udzielonej osobie najblizszej pomocy materialnej5® —
$wiadczy¢ ma o tym relatywnie niski dochdd roczny osoby niepelnosprawne;j
z réwnoczesnym dokonywaniem wydatkow. Nalezaloby uznaé, ze regulacja
powinna ulec modyfikacji we wskazanym zakresie.

Mozna natomiast podzieli¢ poglad wyrazony w jednym z wyrokoéw WSAS%,
zgodnie z ktorym ulga podatkowa winna by¢ ustalana indywidualnie dla kazdego

niepetnosprawnego, a nie po zsumowaniu wydatkéw poniesionych przez

49 M. Poptawski, Glosa do wyroku WSA z dnia 21 lipca 2004 r., I SA/Gd 457/01, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2006, Nr 2, s. 114.

%0 Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, Ze na podatniku ciazy obowigzek udowodnienia,
ze osoba niepelnosprawna osiagajaca dochdd roczny nieprzekraczajacy ustawowego limitu, pozostaje
na jego utrzymaniu — wyrok NSA z dnia 12 lipca 2000 r., SA/Lu 535/99, LEX nr 45402.

% Wyrok WSA z dnia 16 stycznia 2014 1., I SA/Go 232/13, www.nsa.gov.pl (dostep:
10.10.2016 r.).
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wszystkich uprawnionych niepelnosprawnych pozostajacych na utrzymaniu
podatnika.

Przedstawione zasady uzupeli¢ nalezy o stwierdzenie, ze ilekro¢
w przepisach ustawy okreslajacych katalog wydatkéw objetych preferencja
podatkowa jest mowa o osobach zaliczonych do:

1) | grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio osoby,
w stosunku do ktorych, na podstawie odrebnych przepiséw, orzeczono:

a) catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji albo

b) znaczny stopien niepetnosprawnosci;

2) 11 grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio osoby,
w stosunku do ktorych, na podstawie odrgbnych przepiséw, orzeczono:

a) catkowita niezdolno$¢ do pracy albo

b) umiarkowany stopien niepelnosprawnosci.

Zakres przedmiotowy ulgi zostal wytyczony relatywnie szeroko. Katalog
wydatkow podlegajacych odliczeniu obejmuje bowiem kilkanascie pozycji,
do ktorych zaliczono m.in. wydatki poniesione na: adaptacje i wyposazenie
mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb wynikajacych
z niepelnosprawnosci, przystosowanie pojazdow mechanicznych do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci, zakup i naprawe indywidualnego sprzetu,
urzadzen i narzedzi technicznych niezbednych w rehabilitacji oraz ulatwiajacych
wykonywanie czynno$ci zyciowych, stosownie do potrzeb wynikajacych
z niepelnosprawnosci, z wyjatkiem sprzgtu gospodarstwa domowego, na leki.
Charakterystyczne jest w tym przypadku odstgpienie od limitowania wigkszo$ci
poniesionych naktadéw. Za istotng niedogodnos¢ w tym obszarze uznaé¢ nalezy
znaczne rozbiezno$ci interpretacyjne, dotyczace ustalenia, czy dany, poniesiony
przez podatnika wydatek spetnia kryteria zaliczenia go do katalogu ustawowo

502

wskazanych odliczen*"*. Warunkiem formalnym, uprawniajacym do skorzystania

z omawianej instytucji jest, co do zasady, udokumentowanie faktu poniesienia

92por, A. Nawrot, Zakres ulgi rehabilitacyjnej w $wietle zakazu interpretacji in dubio pro fisco,
»POP” 2009, Nr 5, s. 407 i n.
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wydatkéw, w sposob zgodny z ustawowymi wymogami. W odniesieniu do
tytutowych wydatkow na leki, ich wysokos$¢ ustala si¢ na podstawie dokumentow
stwierdzajacych ich poniesienie. Dokument ten powinien zawiera¢ dane
personalne osoby ponoszacej wydatek na wymieniony cel. Dokumentem takim
moze by¢ dowdd, z ktérego wynika¢ bedzie kto, kiedy i jakiego rodzaju wydatek
poniést. Dowodem tym nie musi by¢ koniecznie faktura VAT,

W art. 26 ust. 7 b u.p.d.o.f. doprecyzowano takze, ze wydatki objete ulga
rehabilitacyjna, podlegaja odliczeniu od dochodu uprawnionego podatnika, jezeli
nie zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkow zaktadowego funduszu
rehabilitacji oso6b niepelnosprawnych, zakladowego funduszu aktywnosci,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub ze srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
albo nie zostaty zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie. W przypadku,
gdy wydatki byly czeSciowo sfinansowane (dofinansowane) z tych funduszy
(srodkow), odliczeniu podlega réznica pomiedzy poniesionymi wydatkami
a kwotg sfinansowang (dofinansowang) z tych funduszy (srodkow) lub zwrocong
w jakiejkolwiek formie.

Jak juz zasygnalizowano na wstgpie, jednym z rodzajow wydatkow
podatkowo uprzywilejowanych sa wydatki na leki. Zostaty bowiem wymienione
w katalogu odliczen z tytutu stosowania ulgi rehabilitacyjne;.

Specyfika wskazanej instytucji polega na wprowadzeniu dolnego limitu
poniesionych kosztow, ktorego przekroczenie uprawnia do korzystania
z preferencji. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem art. 26 ust. 7a u.p.d.o.f.,
za wydatki na cele objete ulgg uwaza si¢ wydatki poniesione na leki — w wysokos$ci
stanowigcej roznice pomigdzy faktycznie poniesionymi wydatkami w danym
miesigcu a kwota 100 zI, jesli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba
niepetnosprawna powinna stosowac okreslone leki (stale lub czasowo).

Ta z pozoru nie budzaca watpliwosci redakcja przepisu nastrecza szeregu

problemoéw interpretacyjnych, co znajduje odzwierciedlenie w bogatym

03 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 10 maja 2013 r.,
ITPB2/415-154/13/IL, www.mf.gov.pl (dostep: 10.10.2016 r.).
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orzecznictwie sadow administracyjnych. W celu zachowania przejrzystosci
rozwazan nalezy je usystematyzowaé. Podstawe do przyjecia tej typizacji winien
stanowi¢, wywiedziony z przytoczonego przepisu wniosek, ze prawo do
wskazanej ulgi przysluguje o ile kumulatywnie spelnione sa nastgpujace
przestanki®®:

1) odliczenie dotyczy lekow,

2) dla zrealizowania prawa do odliczenia konieczne jest zalecenie lekoéw
przez lekarza specjalistg,

3) przekroczony jest minimalny prog wydatkow.

Majac powyzsze na wzgledzie, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies$¢ si¢ do
ustawowego sformulowania, ze odliczenie dotyczy wydatkéw na leki. Zasadne
jest w tym przypadku stwierdzenie, ze ustawodawca nie wprowadzit dodatkowego
rygoryzmu w postaci wymogu zakupu leku wydawanego jedynie na recepte.
Bez znaczenia jest tez fakt, czy lek jest lekiem refundowanym, czy tez
petnoptatnym. Najistotniejszym jednak problemem jest ustalenie, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,leku”. Wobec braku definicji ustawowej, zasadne jest
odwotanie sie do przepis6w ustawy Prawo farmaceutyczne®®. Dla wyznaczenia
zakresu omawianego terminu nieodzowne jest jednak przytoczenie definicji
produktu leczniczego. Zgodnie z art. 2 pkt 32 ustawy, jest nim substancja lub
mieszanina substancji, przedstawiana jako posiadajaca wtasciwosci zapobiegania
lub leczenia chordéb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu
postawienia diagnozy lub w celu przywrocenia, poprawienia lub modyfikacji
fizjologicznych  funkcji  organizmu przez dziatanie farmakologiczne,
immunologiczne lub metaboliczne.

Z kolei lekiem aptecznym jest produkt leczniczy sporzadzony w aptece,
zgodnie z recepturg farmakopealna, przeznaczony do wydania w tej aptece.
Lekiem gotowym jest natomiast produkt leczniczy wprowadzony do obrotu pod

okreslong nazwa i w okre§lonym opakowaniu. Lek recepturowy to z kolei produkt

504 Por. wyrok WSA z dnia 12 lutego 2014 r., IIl SA/Wa 2401/13, www.nsa.gov.pl (dostep:
10.10.2016 1.).

505 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 45,
poz. 271 ze zm.).
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leczniczy sporzadzany w aptece na podstawie recepty lekarskiej, a w przypadku
produktu leczniczego weterynaryjnego — na podstawie recepty wystawionej przez
lekarza weterynarii.

Konstatujac, przyjac¢ nalezy, ze podstawowe znaczenie dla ustalenia znaczenia
pojecia ,,lek” posiada definicja ,,produktu leczniczego”, ktory to przybiera postac
leku: aptecznego, gotowego lub recepturowego. Kazdy lek jest zatem produktem
leczniczym. W $wietle przytoczonej definicji produktu leczniczego bezzasadne
jest przyznanie waloru leku jedynie produktowi posiadajacemu wiasciwosci
leczenia choréb i odmodwienie go produktowi zazywanemu w celu m.in.
poprawienia fizjologicznych funkcji organizmu. Definicja produktu leczniczego
nie odnosi si¢ zatem do innych substancji niz opisane w cytowanym art. 2 pkt 32
ustawy Prawo farmaceutyczne i nie eliminuje jako produktu leczniczego
substancji stanowiacych element diety, o ile stuzag celom wymienionym w tym
przepisie. O tym czy dana substancja (mieszanina substancji) jest produktem
leczniczym, a wigc lekiem, decyduje jej przeznaczenie lub cel w jakim jest
stosowana. Nie mozna wigc wykluczy¢, ze w okreslonych warunkach dany
produkt stuzacy celom spozywczym jest rownoczesnie produktem leczniczym.
Definiujac pojecie leku nalezy bowiem odnies¢ si¢ do funkeji jakg dana substancja
spelnia w zakresie profilaktyki i leczenia, diagnozy czy czynnosci fizjologicznych
organizmu ludzkiego. Jezeli celem podawania okreslonej substancji jest
przywrocenie, poprawienie lub modyfikacja fizjologicznych funkcji jego
organizmu, to niezaleznie od tego czy substancja ta ma réwniez inne, nawet
powszechne, zastosowanie np. jako $rodek spozywczy (zywnos¢), moze byé
traktowane jako produkt leczniczy, a wiec lek w rozumieniu art. 26 ust. 7a pkt 12
u.p.d.o.f. Fakt, iz dany produkt nie zostat ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug w grupie ,leki” nie ma w tym przypadku istotnego znaczenia, skoro
definicja produktu leczniczego (leku) zawarta jest w ustawie Prawo
farmaceutyczne, a ustawodawca nie uzaleznia jego stosowania od oznaczenia
w stosownej klasyfikacji. Istotne jest jedynie, aby dany produkt, niezaleznie od
nadanego mu symbolu czy oznaczenia w odpowiedniej klasyfikacji odpowiadat

wymogom omawianego przepisu za$§ btad czy tez brak symbolu danego wyrobu
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(produktu) na fakturze dokumentujacej zakup tego produktu nie oznacza
niedopuszczalnoéci odliczenia tego wydatku®%.

W praktyce stosowania art. 26 u.p.d.o.f., organy podatkowe najczesciej
przyjmuja, ze wykaz produktow spetniajacych cechy leku na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zostal zamieszczony w Urzgdowym Wykazie
Produktéow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*””. Majac na wzgledzie powyzej przedstawiong
interpretacj¢ pojecia ,,lek”, za istotne jednak uznac nalezy przyjecie, ze do obrotu
dopuszczone zostajg bez koniecznosci uzyskania pozwolenia, produkty lecznicze
sprowadzane z zagranicy, jezeli ich stosowanie jest niezb¢dne dla ratowania zycia
lub zdrowia pacjenta, pod warunkiem, ze dany produkt leczniczy jest dopuszczony
do obrotu w kraju, z ktorego jest sprowadzany i posiada aktualne pozwolenie
dopuszczenia do obrotu. Podstawg sprowadzenia takiego produktu leczniczego
jest jednak zapotrzebowanie szpitala albo lekarza prowadzacego leczenie poza
szpitalem, potwierdzone przez konsultanta z danej dziedziny medycyny. Oznacza
to, ze wydatki na taki lek rowniez beda objete ulga podatkowa®®,

Od leku nalezy tez odrézni¢ suplement diety. ROwniez i to pojgcie nie zostato
zdefiniowane na gruncie u.p.d.o.f. Zgodnie za$ z definicjg sformutowang w art. 3
pkt 39 ustawy z dnia 25 pazdziernika 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci
i zywienia®®, suplementem diety — jest srodek spozywczy, ktorego celem jest
uzupelnienie normalnej diety, bedacy skoncentrowanym zrodtem witamin lub
sktadnikéw mineralnych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywezy lub
inny fizjologiczny, pojedynczych lub zlozonych, wprowadzany do obrotu
w formie umozliwiajacej dawkowanie, w postaci: kapsutek, tabletek, drazetek
i w innych podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, amputek z plynem,
butelek z kroplomierzem i w innych podobnych postaciach ptynoéw i proszkow

przeznaczonych do spozywania w maltych, odmierzonych ilo$ciach

506 Wyrok WSA z dnia 9 wrze$nia 2008 r., I SA/G1 302/08, CBOSA.

%7 Dziennik Urzedowy Ministra Zdrowia z 2016 r. poz. 39.

508 por. Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 14 grudnia 2011
r., IPTPB2/415-633/11-4/AK, www.mf.gov_pl (dostep: 10.10.2016 r.).

508 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 594 ze zm.).
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jednostkowych, z wylaczeniem produktéw posiadajacych wlasciwosei produktu
leczniczego w rozumieniu przepisOow prawa farmaceutycznego. Wobec
jednoznacznego brzmienia cytowanego artykutu 26 ust. 7a pkt 12 u.p.d.o.f,
ze odliczeniu wydatki na leki, przyja¢ nalezy, ze wydatek poniesiony na nabycie
suplementu diety moze podlega¢ odliczeniu wylacznie jesli suplement diety
spetnia cechy leku i jest dopuszczony do obrotusP.

Jak zaznaczono, jednym z wymogoéw uprawniajacych do korzystania
z preferencji podatkowej jest koniecznos$¢ posiadania zaswiadczenia wydanego
przez lekarza specjaliste. Dokonujac interpretacji powotanego przepisu konieczne
jest zwrocenie uwagi na dwie kwestie, a mianowicie wskazanie kogo nalezy uzna¢
za lekarza specjalistg, a takze jakim warunkom winno odpowiada¢ zaswiadczenie
przez niego wydane.

Przepisy prawa podatkowego nie zawieraja rowniez definicji czy tez
przestanek pozwalajacych na uznanie danej osoby za lekarza specjaliste — zatem
réwniez pomocniczo nalezy stosowac definicj¢ zawartg w ustawie z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty®!, zgodnie z ktérg lekarz moze
uzyska¢ tytut specjalisty w okreslonej dziedzinie medycyny po odbyciu szkolenia
specjalizacyjnego oraz po ztozeniu Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego
albo po uznaniu za rownowazny tytutu specjalisty uzyskanego za granica.

W zwiagzku z tym przyja¢ nalezy, ze osoba spelniajaca wskazane wymogi
formalne jest podmiotowo uprawniona do wydawania zas$wiadczen
honorowanych przez organy podatkowe. Bez znaczenia dla stosowania ulgi
pozostaje rowniez rodzaj specjalizacji lekarza oraz jej zwigzek ze schorzeniem,
ze wzgledu na ktdre orzeczono niepetnosprawnos$¢ podatnika, osoby fizycznej.

Odnoszac si¢ do drugiej z podniesionych kwestii, godzi si¢ podkresli¢,
ze ustawodawca nie okreslit zadnych szczegodlnych wymogdéw, ktérym powinno
odpowiada¢ wydane przez lekarza specjaliste zaswiadczenie. W zwigzku z tym,

za Uprawniajacy do odliczen mozna uzna¢ kazdy, wydany przez uprawniony

510 Por. Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 26 lipca 2013 r.,

IPTPB2/415-351/13-4/AK, , www.mf.gov.pl (dostep: 10.10.2016 r.).
511 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz.U. z
2015 r. poz. 464 ze zm.).
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podmiot, dokument potwierdzajacy, ze wskazana osoba niepelnosprawna powinna
zazywaé okre$lone leki (stale lub czasowo). Bez znaczenia jest przy tym,
czy zostanie ono wydane przed, czy po poniesieniu wydatku. Brak jest rowniez
przeszkdd, aby zasadno$¢ zastosowanego odliczenia poprze¢ dokumentem
wystawionym przed rokiem poniesienia wydatku na leki, pod warunkiem,
ze z dokumentu tego bedzie wynikato potwierdzenie lekarza specjalisty
0 koniecznosci stosowania konkretnych lekow (stale lub czasowo)®'?. Nalezy
takze zauwazy¢, ze ustawodawca nie wskazat Zzadnego minimalnego okresu
stosowania leku uprawniajacego do stosowania ulgi. Zabieg taki nalezy ocenié
jednoznacznie pozytywnie, zwlaszcza ze wzgledu na racjonalno$¢ wykorzystania
instytucji. To bowiem lekarz specjalista zostal, skadingd shusznie, uznany za
wylacznie kompetentny do podejmowania decyzji w sprawie leczenia
(rehabilitacji) podatnika podmiot. Organy podatkowe nie sa zatem wiadne do
oceny zasadnos$ci stosowania wybranego przez lekarza leku i ewentualnych zmian
w tym zakresie.

Cechg znamienng charakteryzowanej ulgi, o czym juz wspomniano, jest
réwniez ustalenie minimalnego miesi¢cznego limitu wydatkow, uprawniajgcego
do pomniejszenia rocznych dochodéw podatnika. Odliczeniu podlegaja bowiem
wydatki na leki w wysoko$ci miesigcznej ponad ustawowo wskazana kwote 100
zt. Przyjecie takiego rozwigzania uzna¢ nalezy za sprzeczne z zasada
sprawiedliwo$ci podatkowej. Prowadzi¢ bowiem moze do odmiennego
traktowania podatnikéw znajdujacych si¢ w tej samej kategorii podmiotowe;j, ale
w rozny sposob dokonujacych zakupdw lekdéw ( nawet takich samych), zwlaszcza
ze wzgledu na odmienny status dochodowy. I tak, podatnik, dokonujacy zakupu
stale zazywanych lekéw raz na kwartal, przy miesigcznym wydatku na lek
w kwocie 100 zt, w rozliczeniu rocznym be¢dzie uprawniony do pomniejszenia
dochodu o kwote 800 zt. Z kolei osoba niepelnosprawna, dokonujaca zakupu raz
w miesigcu, za kwote 100 zt nie nabedzie faktycznego prawa do dokonania

odliczenia od dochodu. Nalezatoby w zwiazku z tym postulowaé o zmiane

512 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 16 listopada
2010 r., | BPBII/1/415-714/10/MCZ, www.mf.gov.pl (dostep: 10.10.2016 1.).
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wskazanej zasady ustawowej, tak aby osoby ponoszace rocznie identyczne
wydatki na leki moglty w rownym lub przynajmniej zblizonym stopniu korzysta¢
z preferencji podatkowe;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze regulacje prawne w zakresie
charakteryzowanej grupy wydatkéw w ramach ulgi rehabilitacyjnej winny ulec
rekonstrukcji, tak aby zminimalizowaé rozbieznosci interpretacyjne i tym samym
zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania preferencji podatkowej. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze instytucja charakteryzowanej ulgi moze by¢ uznana za
instrument realizacji polityki spotecznej i zasluguje na aprobatg, zwlaszcza
z uwagi na fakt, ze Polska jest panstwem o duzej liczbie 0sob niepelnosprawnych,
a stale postepujace zubozenie spoteczenstwa wywoluje negatywne zjawiska

spoteczne, tym bardziej niekorzystne dla tej grupy podatnikow.

THE PRACTICAL PROBLEMS OF APPLICATION OF RELIEF REHABILITATION FOR

EXAMPLE OF SPENDING ON MEDICAMENTS

Summary

An essential source in the system of the state budget revenues are public levies,
and among them the most significant place belongs to taxes. A direct tax with the
basic importance to most natural persons is the personal income tax. The primary
function of this tax, similarly to remaining taxes, is its fiscal function. However,
the remaining functions traditionally attributed to taxes cannot be omitted. The
scope of this paper includes the rehabilitation tax deduction. Most doubts in the
practice of applying the discussed deduction is connected with establishing
whether expenses incurred by a tax-payer may be classified as belonging to one of

the groups indicated in the Personal Income Tax Act.

Keywords: personal income tax, tax deduction, expenses for medication



