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Katarzyna Swiech-Kujawska

Daniny publiczne jako zrodto finansowania sportu

Streszczenie: Prowadzenie szeroko pojmowanej dziatalno$ci sportowej wymaga
zaangazowania okres§lonych §rodkow finansowych. Moga one pochodzié¢ zarow-
no z zasobow prywatnych jak i publicznych, przy czym rola tych ostatnich jest
zasadnicza. Z kolei w kategorii §rodkéw publicznych, stuzacych finansowaniu
wydatkow publicznych, najistotniejsze znaczenie ma kategoria dochodéw pu-
blicznych. Wéréd nich podstawowa role odgrywaja daniny publiczne. Celem
opracowania jest ustalenie czy i w jakim zakresie daniny publiczne stanowia
zrédlo finansowania naktadéw na wskazany rodzaj aktywnosci fizycznej.

Stowa kluczowe: finansowanie sportu, danina publiczna.

W jezyku polskim mianem sportu okresla si¢ ¢wiczenia i gry
majace na celu podnoszenie sprawnosci fizycznej?*.

Definicja prawna sportu zostata sformutowana w art. 2 Usta-
wy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®* (zwanej dalej: u.sport.).
Zgodnie z powotanym przepisem sportem sa wszelkie formy ak-
tywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorgani-
zowane wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fi-
zycznej 1 psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych lub osiggnig-
cie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. Sport wraz
z wychowaniem fizycznym 1 rehabilitacjg ruchowa sktadajg si¢ na
kulture fizyczna.

Zgodnie z przyjeta na gruncie powolanej ustawy zasada,
dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona w szczego6lnosci w formie
Klubu sportowego. Ten natomiast dziala jako osoba prawna. Za
szczegOlny rodzaj klubu sportowego uznany zostat uczniowski
klub sportowy, dziatajacy na zasadach okre§lonych w przepisach

25 E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 945.
246 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.
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Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo 0 stowarzyszeniach?,
Z wylaczeniem przepisow dotyczacych rejestracji. Cztonkami ucz-
niowskiego klubu sportowego moga by¢ w szczegdlnosci ucznio-
wie, rodzice i nauczyciele. Wskazany klub sportowy podlega wpi-
sowi do ewidencji prowadzonej przez staroste wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe klubu. Wpisu i wykreslenia wpisu z ewidencji
dokonuje si¢ na podstawie wniosku. Wpis, odmowa wpisu do ewi-
dencji i wykreslenie wpisu z ewidencji nast¢puje w drodze decyzji.
Prowadzenie tak pojmowanej dziatalnosci sportowej wymaga
zaangazowania okreslonych §rodkow finansowych. Moga one po-
chodzi¢ zaro6wno z zasobdéw prywatnych jak i publicznych, przy
czym rola tych ostatnich jest zasadnicza?¢. Wynika to migdzy in-
nymi z faktu, ze rozwo6j aktywnosci fizycznej powinien by¢ propa-
gowany rowniez przez zwiazki publicznoprawne, co stanowi od-
zwierciedlenie naczelnych zasad okreslonych w Ustawie z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*® (zwanej
dalej: Konstytucja RP). Zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP,
wladze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza
wsrod dzieci 1 mtodziezy. Biorgc pod uwage, ze ust. 1 cytowanego
artykutu stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, uznaé
nalezy, ze kultura fizyczna jest traktowana przez ustawodawce jako
czynnik wspottowarzyszacy tej ochronie, a nawet przyczyniajacy

si¢ do poprawy stanu zdrowia.
Jak zaznaczono, dla uprawiania sportu istotne znaczenia

maja zaangazowane zasoby finansowe, w szczegolnosci $rodki

247 Tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 ze zm.

248 Porownaj W. Jastrzebski, Zarzadzanie i finansowanie w sporcie na przykla-
dzie wybranych klubéw sportowych z wojewodztwa kujawsko — pomorskiego,
(w:) R. Muszkiet, W. Zukow, M. Napierata, E. Saks (red.), Stan i rozwoj regio-
nalnego sportu i rekreacji, Bydgoszcz 2010, s. 22.

249 Dz, U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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publiczne. Pojecie to wprawdzie nie zostato zdefiniowane na grun-
cie ustawodawstwa zaliczanego do materii prawa finansowego,
przyjac¢ jednak nalezy, ze srodkami publicznymi sg zasoby groma-
dzone i wydatkowane w interesie publicznym, w trybie i na zasa-
dach okreslonych przepisami Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®® (zwanej dalej: u.f.p.), determinujace
zakres pojecia finansoOw publicznych. Te ostatnie obejmuja bowiem
procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegdlnosci gromadzenie dochodoéw
| przychodéw publicznych.

Na gruncie u.f.p. dokonano podziatu na kilka grup $rodkoéw
publicznych. Podstawowe znaczenie maja dochody publiczne, kto-
rych istota polega na tym, ze ich zrédtem s3a dochody innych pod-
miotdw, a ich przejecie przez wladze publiczne ma charakter osta-
teczny®t. Do kategorii tej zalicza si¢ m.in. daniny publiczne, takie
jak: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw pan-
stwowych 1 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, a takze inne
Swiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych fundu-
szy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych
wynika z odrebnych ustaw. Jak z tego jednoznacznie wynika kate-
goria danin publicznych jest kategoria obszerna, do ktorej zalicza
si¢ r6znego rodzaju §wiadczenia o pewnych cechach wspdlnych.
Pojecie to, pomimo niepodwazalnego znaczenie nie zostato zdefi-
niowane. Analiza regulacji prawnych oraz stanowisk wyrazanych
w literaturze przedmiotu, pozwala na stwierdzenie, ze daniny pu-
bliczne to wszelkie formy przejmowania przez zwigzek publiczno-

prawny okreslonych §wiadczen, dobr lub ustug od podmiotow zo-

250 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.
%1 3, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka. Warszawa 2005, s. 420.
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bowigzanych. Historycznie wyksztalcity si¢ nastgpujace formy
danin publicznych: daniny osobiste, rzeczowe i pieni¢zne. Wsrod
danin pieni¢znych mozna z kolei wyrdzni¢: podatki, optaty, doptaty
oraz cta. Niekiedy do kategorii danin publicznych zalicza si¢ obo-
wiazkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki korporacyj-
ne, inne daniny szczegolne. Wspodiczesne porzadki prawne oparte
sg na daninach pieni¢znych, sporadycznie naktadajac obowigzek
$wiadczen osobistych?2,

Do cech charakterystycznych pieni¢znych danin publicznych
nalezy zaliczy¢: ich publicznoprawny charakter, przymusowosc,
bezzwrotno$¢, wyrazenie w jednostkach pienieznych oraz naktada-
nie ich w drodze ustawy (ktora dodatkowo posiada specyficzny
uktad tresci). Przymusowo$¢ daniny wynika z wladztwa panstwo-
Wego i w najogolniejszym ujeciu jest to mozliwos¢ zastosowania
srodkdw przymusu w celu wyegzekwowania naleznej daniny od
podmiotow, ktore dobrowolnie nie wypelniaja cigzacego na nich
obowigzku daninowego. Bezzwrotno$¢ oznacza, ze raz pobrana
danina nie moze by¢ podmiotowi zobowigzanemu zwrdcona — do-
chodzi do definitywnej redystrybucji srodkéw pieni¢znych. Nie
dotyczy to jedynie sytuacji, gdy zostala ona pobrana nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.

Wigkszo$¢ danin publicznych cechuje si¢ poza tym nieod-
ptatnos$cia, rdwnoznaczng z nieekwiwalentnoscia, ktéra oznacza, ze
swiadczenie podmiotu zobowigzanego jest jednostronne i nie
otrzymuje on zadnego §wiadczenia wzajemnego od podmiotu, na
rzecz ktorego uiscit daning.

Nieodzowne jest przy tym odniesienie do art. 84 Konstytucji

RP, w mysl ktorego daniny publiczne sg cigzarami publicznymi.

22 porownaj H. Dzwonkowski, Prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 2 in.
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Zgodnie z powotanym przepisem kazdy jest obowigzany do pono-
szenia ci¢zarOw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okre-
slonych w ustawie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze obowigzek dani-
nowy jest obowigzkiem obywatelskim. W doktrynie kwesti¢ dys-
kusyjng stanowi okreslenie relacji prawa daninowego do praw
i wolno$ci obywatelskich. Formulowane sg w tym zakresie dwa
przeciwstawne poglady:

1) uwaza sig, ze daniny publiczne nalezy traktowac jako wyja-
tek od praw i1 wolnosci obywatelskich i1 jednocze$nie wska-
zuje, ze w panstwie demokratycznym nadrzedng pozycje
zajmuja prawa 1 wolnosci obywatelskie. Ich ograniczenia
poprzez wprowadzanie danin publicznych mozna dokony-
wac tylko w niezbednym zakresie?,

2) zgodnie z odmiennym pogladem, ,ci¢zary publiczne”,
»Swiadczenia publiczne”, ,,podatki” powinny by¢ traktowa-
ne jako konstytucyjnie odrebna sfera powinnosci obywatel-
skich, wynikajaca z ,,ofiary” na rzecz panstwa. Dlatego nie
powinny by¢ traktowane jako wyjatek od wolnosci 1 praw
obywatelskich, lecz jako ich przeciwienstwo (opozycja).
Nie jest to jednak rOwnoprawne 1 rOwnowazne przeciwien-
stwo, rozmiar i zakres ponoszonych ofiar jest przedmiotem
umowy spotecznej?.

Stad tez mozna mowi¢ o $cistym zwiazku pomigdzy danina-
mi publicznymi, bedagcymi zasadniczym zrodtem dochodow pu-
blicznych a sportem, finansowanym z tychze srodkéw. Najdonio-

Slejsze znaczenie dla zakreslonej problematyki maja jednak te regu-

23 B, Smoktunowicz, Spor o charakter prawny danin publicznych, ,,Glosa”
1997, nr 4,s. 1-2.

24 T. Debowska-Romanowska, ,,Prawo daninowe — podstawowe pojecia kon-
stytucyjne i ustawowe”, czg$¢ I, ,,Glosa” 1996, nr 11,s. 1 in.
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lacje prawne, ktore pozwalajg na bezposrednie powigzanie dochodu
budzetowego z wydatkiem na finansowanie sportu. Zostang one
przedstawione w dalszej cze$ci opracowania, po odniesieniu si¢ do
kwestii ogolnych, majacych charakter niejako wprowadzajacy.

Jak zaznaczono, w kategorii danin publicznych podstawowe
znaczenie maja podatki oraz optaty. Dla wytyczonego tematu nie
mniej wazne sg rowniez dopfaty, ktorych ogdlna rola w prawie
daninowym jest marginalna. Charakterystyczne jest przy tym sfor-
mutowanie definicji legalnej jedynie w odniesieniu do podatku.
Zawarto ja w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa?5 (zwanej dalej: Ord.pod.), zgodnie z ktérg podatkiem jest
publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Doktrynalne
definicje optaty formuluje si¢ najczeéciej w oparciu o poroOwnanie
jej cech ze wskazanymi cechami podatku. Daniny te r6znig si¢ jed-
ng, ale zasadnicza wlasciwoscia — odptatnoscig. Oznacza to, zZe
podmiotowi uiszczajagcemu oplate przyshuguje §wiadczenie wza-
jemne i ekwiwalentne. Przedmiotem jej jest §wiadczenie w intere-
sie obywatela, wyrazane w drodze zachowania si¢ (dzialania) orga-
nu panstwa (samorzadu)?¢. Bez znaczenie pozostaje przy tym fakt,
czy podmioty uiszczajace optate zadaly podjecia okreslonych
czynno$ci przez organy publicznoprawne, czy tez do korzystania
Z nich zostaly prawnie zobligowane?'.

Odnotowaé nalezy, ze w literaturze przedmiotu wyrazono

rowniez poglad, ze cecha odptatnosci nie powinna by¢ utozsamiana

25 Tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.

26 |, Adam, M. Mazurkiewicz (w:) M. Weralski (red.), System instytucji
prawno-finansowych PRL, t. III, Wroctaw 1985, s. 471.

27 ], Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna,
Bydgoszcz — Gdansk 2007, s. 14.
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z ekwiwalentno$cig. Wskazano bowiem, ze odptatno$¢ zaktada
wzajemnos¢ 1 jest atrybutem oplat publicznoprawnych. Natomiast
ekwiwalentno$¢ jest cechg cywilistyczng i ekonomiczng, a opfaty
ekwiwalentne odpowiadaja kategorii ceny i rozpatrywac je nalezy
w aspektach cywilnoprawnych, zwlaszcza jesli nie maja przymu-
sowego charakteru®®.

Jak wskazano, do kategorii pieni¢znych danin publicznych
zalicza si¢ rowniez doptaty. Ich istotg jest partycypowanie w kosz-
tach inwestycji publicznych przez ich uzytkownikow. Podkresla si¢
przy tym, ze udzialy w kosztach tych inwestycji muszg przybiera¢
charakter §wiadczen obowiazkowych, uzyskanie uprzedniej zgody
zainteresowanych podmiotdw przedstawiatoby trudno$ci, czgsto
trudne do przezwycigzenia?®.

Odnoszac si¢ do roli danin publicznych w finansowaniu spor-
tu nalezy rowniez mie¢ na uwadze jedng z naczelnych regut doko-
nywania wydatkow budzetowych, jaka jest zasada niefunduszowa-
nia (zwana tez zasadg jednos$ci materialnej budzetu). Wynika z nigj
zakaz taczenia dochodow budzetowych z okre§lonych zrdédet
z okreslonymi rodzajami wydatkéw budzetowych. W tym ujeciu
budzet powinien tworzy¢ jedng pule srodkow planowanych 1 prze-
znaczonych zgodnie z podziatkami klasyfikacji budzetowej?°. Sto-
sowanie tej zasady w praktyce umozliwia dokonywanie wydatkéw

zgodnie z aktualnymi potrzebami, zapewniajac podejmowanie de-

28 B Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 86.

29, Czaja-Hliniak (w:) M. Weralski (red.), System instytucji..., s. 482.

260 C, Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warsza-
wa 2005, s. 294.

197



cyzji budzetowych w sposob bardziej elastyczny i nieskrepowa-
ny2s,

Wyjatkiem od niej jest migdzy innymi istnienie funduszy ce-
lowych?2, Ich istota polega na powigzaniu wydatkow na $cisle
okreslone cele z przychodami lub dochodami pochodzacymi ze
szczegdtowo wskazanych zrodet?s. Stanowig jednak jednostki sek-
tora finansow publicznych, co z kolei skutkuje stosowaniem rezimu
prawnego wlasciwego dla gospodarki finansowej podmiotéw zali-
czanych do tej kategorii.

W tym kontek$cie nalezy przedstawi¢ zasady dziatania
dwoéch funduszy celowych, ktorych dochody pochodza z danin
publicznych, a przeznaczane sg na finansowanie szeroko pojmowa-
nego sportu.

Pierwszym z nich jest Fundusz Zaj¢¢ Sportowych (zwany da-
lej: Funduszem), utworzony na mocy art. 13% Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziala-
niu alkoholizmowi®*. Jest on panstwowym funduszem celowym
w rozumieniu ustawy u.f.p., a jego dysponentem jest minister wta-
sciwy do spraw kultury fizyczne;.

Przychodami Funduszu sg wptywy z tytulu ustawowo wska-
zanej oplaty. Jak z tego jednoznacznie wynika dochodzi w tym
wypadku do bezposredniego powigzania dochodu budzetowego
w postaci daniny publicznej z celem, na ktory jest wydatkowana.

Uzasadnia to koniecznos$¢ przedstawienia zasad wymiaru tej opta-

261 B, Ruskowski, (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne
i prawo finansowe, Warszawa 2003, s. 311.

22 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ zarowno na szereg wad i zalet tych
jednostek, poréwnaj E. Ruskowski, (w:) E. Ruskowski, J. M. Salachna (red.),
Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2007, s. 156.

263 7. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2010, s. 77.

264 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.
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ty?%5. Uiszczana jest przez podmioty §wiadczace ustuge bedaca re-
klamg napojow alkoholowych na wyodrebniony rachunek utwo-
rzony w tym celu przez ministra wtasciwego do spraw kultury fi-
zycznej. Wysokos¢ daniny zostata okre$lona stalg stawka procen-
towa, ktora wynosi 10% 1 liczona jest od podstawy opodatkowania
podatkiem od towarow 1 ustug?® wynikajacej z tej ustugi. Z podat-
kowego punktu widzenia, dla podmiotu zobowigzanego optata ta
stanowi koszt uzyskania przychodéw w rozumieniu art. 15 ust. 1
Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych®” lub art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych?®.

Whnoszona jest najpdzniej w ostatnim dniu miesigca, w kto-
rym powstal obowiazek ztozenia zbiorczej deklaracji miesigczne;j.
Ta z kolei jest sporzadzana i przekazywana w terminie do 20. dnia
miesigca nastepujacego bezposrednio po miesigcu, w ktorym po-
wstal obowigzek wystawienia faktury, zgodnie z przepisami o po-
datku od towarow 1 ustug, na wynagrodzenie lub jego czgs¢. Wia-
Sciwym rzeczowo 1 miejscowo jest ten sam organ podatkowy, do
ktorego skladana jest deklaracja dotyczaca podatku od towarow
i ustug w zakresie ustugi, od ktorej pobierana jest optata. Wzor
zbiorczej deklaracji okreslany jest w drodze rozporzadzenia wyda-
wanego przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow pu-
blicznych?s.

265 W sprawach nieuregulowanych do oplaty tej stosuje sie odpowiednio Ord.pod.

266 podatek 6w reguluje Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.710 ze zm.).

267 Tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 851, ze zm.

268 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, ze zm.

269 Aktualnie Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 marca 2011
r. W sprawie wzoru zbiorczej deklaracji miesiecznej dotyczgcej oplaty wnoszonej
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Pozyskane w powyzszy sposob $rodki Funduszu przeznacza-
ne s3 na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla ucznidéw, prowadzo-
nych przez kluby sportowe dzialajace w formie stowarzyszenia
oraz inne organizacje pozarzadowe, ktore w ramach swojej statu-
towe] dziatalnosci realizujg zadania z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej wsrdd dzieci 1 mtodziezy, a takze organizowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego, oraz na zadania
okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktyw-
nosci fizycznej. Warunki i tryb przyznawania oraz przekazywania
tej formy dofinansowania okre§lane sa w drodze rozporzadzenia,
do ktérego wydania upowazniony zostal Minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej, dziatajacy w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finans6w publicznych i ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia. Istotne jest, ze ustawowo okreslono maksymal-
ny pulap tego dofinansowania uzalezniony od podmiotu realizuja-
cego zadanie i wynosi on odpowiednio:

— 80% planowanych kosztow realizacji zaje¢ w przypadku,
gdy zajecia sa prowadzone przez kluby sportowe dziatajace w for-
mie stowarzyszenia oraz inne organizacje pozarzadowe,

— 50% planowanych kosztow realizacji zaje¢ w przypadku
zaje¢ organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Aktualnie obowigzujacym aktem wykonawczym jest rozpo-
rzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z 2015 r.?° Analiza postano-
wien powotanego aktu prowadzi do konstatacji, ze jego tytut jest
nieadekwatny do zakresu normowania, w ktérym oprécz zasad

przekazywania okre$lono wszystkie ustawowo delegowane kwe-

przez podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych (Dz.
U.z 2011 r. Nr 61, poz. 311).

210 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w
sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2222).
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stie. Zauwazy¢ przede wszystkim nalezy, ze przyznawanie $rod-
kow z Funduszu nastepuje na wniosek, spetniajacy szereg warun-
kow formalnych, okreslonych w powotanym rozporzadzeniu. Do
najistotniejszych, z punktu widzenia mozliwosci realizacji zadania,
nalezy bezwzglednie zaliczy¢ obowigzki informacyjne dotyczace
m.in. informacji o wczesniejszej dzialalnosci wnioskodawcy
w zakresie, ktorego dotyczy wniosek, informacji o posiadanych
zasobach rzeczowych i1 kadrowych zapewniajacych realizacje zajeé
lub zadan z zakresu aktywnosci fizycznej oraz o planowanej wyso-
kos$ci srodkow finansowych na realizacje zaje¢ lub zadan z zakresu
aktywnosci fizycznej pochodzacych z innych Zrédet. Oprocz tego
wnioskodawca jest zobligowany do przedstawienia kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zajg¢ lub zadan z zakresu ak-
tywnosci fizycznej oraz kalkulacji przewidywanych dochodow oraz
innych korzy$ci zwigzanych z realizacja zaje¢¢ lub zadan z zakresu
aktywnosci fizycznej. Musi rowniez wskaza¢ wysokos¢ kwot srod-
kow Funduszu otrzymanych w roku ztozenia wniosku i roku go
poprzedzajacym.

Jednym z kryteriow, w oparciu o ktére rozpatrywane s3
wnioski jest branie pod uwage mozliwosci systematycznego i po-
wszechnego udzialu dzieci 1 mlodziezy w zajgciach, z uwzglednie-
niem wyréwnywania szans dostepu do kultury fizycznej. Udziele-
nie dofinansowania nastgpuje w drodze otwartego konkursu,
w rozumieniu Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie?’?, z uwzglednieniem przepi-
sOw powotanego rozporzadzenia.

Whiosek zaakceptowany przez ministra stanowi przestanke

do zawarcia umowy z wnioskodawcg. Stanowi ona podstawe do

271 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.
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przekazywania i rozliczania $§rodkow transferowanych z Funduszu.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w cytowanym akcie wykonawczym
okres$lono essentialia negotii umowy. Wyliczenie to ma przy tym
charakter katalogu otwartego, a do najistotniejszych postanowien
umowy nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ wskazania nazwy i opisu zaj¢c
lub zadan z zakresu aktywnosci fizycznej, w tym cel, na jaki dofi-
nansowanie zostato przyznane, i termin wykonania, kwote udzielo-
nego dofinansowania oraz sposob i terminy przekazywania $rod-
kéw Funduszu, termin wykorzystania srodkow Funduszu, nie dtuz-
szy niz do dnia 31 grudnia roku realizacji zaj¢¢ lub zadan z zakresu
aktywnosci fizycznej, termin rozliczenia udzielonego dofinanso-
wania, sposob rozliczenia udzielonego dofinansowania, zobowig-
zanie wnioskodawcy, w przypadku niewykonania lub czg¢sciowego
niewykonania zaj¢¢ lub zadan z zakresu aktywnos$ci fizycznej
W terminie okreslonym w umowie, do zwrotu $rodkéw Funduszu
na rachunek Funduszu w czg¢s$ci proporcjonalnej do stopnia niewy-
konania umowy, termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dofinan-
sowania, nie dluzszy niz 15 dni od okre$lonego w umowie dnia
zakonczenia realizacji zaj¢¢ lub zadan z zakresu aktywnos$ci fi-
zycznej, zobowigzanie wnioskodawcy do wykorzystania srodkow
Funduszu wylacznie na cele okreslone w umowie. Jak z tego jed-
noznacznie wynika, regulacje prawne w omawianym zakresie ce-
chuje znaczny rygoryzm, ktory ma jednak sprzyja¢ racjonalnos$ci
wykorzystania srodkow publicznych.

O przyjeciu zasad typowych dla gospodarowania zasobami
publicznymi §wiadczy poza tym przyjecie zasady, zgodnie z ktora
w przypadku stwierdzenia wykorzystania dofinansowania niezgod-
nie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wy-

soko$ci oraz w odniesieniu do zwrotu dofinansowania niewykorzy-
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stanego stosuje si¢ przepisy U.f.p. w zakresie dotyczacym dotacji
udzielanych z budzetu panstwa.

Drugim funduszem, ktorego ustawowym celem jest szeroko
pojmowane finansowanie sportu, a ktérego zasoby pochodza z da-
nin publicznych jest Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, utwo-
rzony na podstawie Ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych?2, Jest on panstwowym funduszem celowym w ro-
zumieniu u.f.p., a dysponentem Funduszu uczyniono ministra wla-
sciwego do spraw kultury fizycznej. Koszty obstugi Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej pokrywane sg ze §rodkow tego Fundu-
SZU.

Istotne przy tym jest, ze w ustawie w sposdb precyzyjny
I wyczerpujacy zakreslono ramy wydatkowania §rodkow, pozosta-
jacych w dyspozycji Funduszu. Sa one przeznaczane na przebudo-
we, remonty 1 dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych,
rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy 1 os6b niepelnospraw-
nych oraz zadania okre$lone w przepisach o zdrowiu publicznym
w zakresie aktywnosci fizycznej. Szczegdétowe warunki uzyskiwa-
nia dofinansowania realizacji powyzszych zadan, tryb sktadania
wnioskow oraz przekazywania srodkow, z uwzglednieniem racjo-
nalnosci 1 cigglosci finansowania zadan okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej w porozu-
mieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych
I ministrem wlasciwym do spraw zdrowia. Aktualnie obowigzujg-
cym aktem prawnym jest w tym zakresie rozporzadzenie Ministra
Sportu i Turystyki z 2015 r.2”® Analiza powotanego aktu prowadzi

272 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 471 ze zm.

213 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
W sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.
U. z 2015 r. poz. 2252).
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do wniosku, ze przyjete na jego gruncie zasady przekazywania
srodkow sg analogiczne do regut odnoszacych si¢ do przekazywa-
nia srodkow z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, o ktérych
byta juz mowa. Odrgbnosci w regulacjach wynikaja jedynie ze spe-
cyfiki zakresu realizacji powierzonych do dofinansowania zadan.
W tym konteks$cie warto zwroci¢ uwage na wysokos¢ subsydiowa-
nia, ktéra moze stanowi¢ odpowiednio 50% 1 70% wydatkow.

Z punktu widzenia zakre$lonej problematyki najistotniejsze
znaczenie majg zrodta finansowania Funduszu. W mysl postano-
wien ustawy o grach hazardowych przychodem Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej jest 77% wplywdéw z doptat, regulowanych
przepisami tej ustawy. Punktem wyjscia do dalszych analiz powin-
no by¢ podkreslenie, ze prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier
liczbowych, loterii pienieznych i gry telebingo stanowi monopol
panstwa. W zwigzku z tym do prowadzenia tych rodzajow dziatal-
no$ci nie majg zastosowania przepisy o ochronie konkurencji
I konsumentow w zakresie ochrony konkurencji.

Dziatalno§¢ w sferze organizowania pozostatych gier hazar-
dowych moze by¢ prowadzona na podstawie udzielonej koncesji na
prowadzenie kasyna gry albo na podstawie udzielonego zezwolenia
(w zaleznosci od rodzaju gry).

Z kolei w odniesieniu do gier objetych monopolem panstwa
ustanowione zostaly doptaty w wysokosci:

1) 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udzialu w grze
—w grach liczbowych;

2) 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udzialu w grze
— w loteriach pieni¢znych i grze telebingo.

Informacje o ustanowieniu doptat zamieszcza si¢ w regula-
minach gier i nie stanowig one przychodow w rozumieniu podatku

dochodowego od 0s6b prawnych.
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Do doptat stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ord.pod. Przyje-
to przy tym zasade samoobliczenia wysokosci daniny przez pod-
miot zobowigzany. Podmioty urzadzajace gry obtozone obowigz-
kiem doptat s3 ponadto zobligowane do wypelniania szeregu po-
winnos$ci o charakterze instrumentalnym, takich jak: sktadanie wta-
Sciwemu organowi informacji o doptatach, wedlug okreslonego
wzoru, poboru oraz wplacania doptat na rachunek witasciwej izby
celnej. Obowigzek ten realizowany jest za okresy i w terminach
okreslonych dla dokonywania w danej grze wptat z tytutu podatku
od gier. Warto doda¢, ze wzor sktadanej informacji okresla w dro-
dze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych, uwzgledniajac specyfike prowadzenia poszczegdlnych rodza-
jow gier oraz zapewnienie kontroli wysokosci dokonywanych
wplat, zamieszczajac objasnienia co do sposobu prawidlowego
sktadania tych informacji, w tym w zakresie terminéw i1 miejsc ich
sktadania oraz pouczenie, ze informacja stanowi podstawe do wy-
stawienia tytutu wykonawczego.

Organami wilasciwymi w sprawie doptat sa naczelnicy urze-
dow celnych i dyrektorzy izb celnych wiasciwi w sprawie podatku
od gier. Dyrektor izby celnej przekazuje kwoty wptaconych doptat
na rachunek m.in. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, w termi-
nie 14 dni od dnia ich wptaty.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze daniny publiczne odgry-
waja istotng praktyczng role w finansowaniu sportu. Majac na
wzgledzie przedstawiong zasad¢ niefunduszowania mozna stwier-
dzi¢, ze o ile niemozliwe jest bezposrednie wskazanie ktére z po-
datkow 1 jaka cze$¢ pochodzacych z nich dochodéw przeznaczana
jest na konkretne zadania zwigzane ze sportem, o tyle ustalen ta-
kich mozna dokona¢ w odniesieniu do niektorych optat i dopfat.

Wynika to z faktu, ze znaczna cze$¢ zadan realizowanych przez
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Ministerstwo Sportu i Turystyki finansowana jest z funduszy celo-
wych, ktérych przychodami sg ustawowo wskazane optaty i dopta-
ty. Te ostatnie z kolei dominujg w przychodach wskazanych fundu-
szy. Przyktadowo nalezy wskaza¢, ze w roku 2016 w przewidywa-
nych tacznych przychodach Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
na kwote 681 131 tys. zl, doptaty stanowig kwote 649 110 tys. zl.
Laczne przychody Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniéw zosta-
ty zaplanowane na 2016 r. w kwocie 15 150 tys. zt., z czego przy-
chody z optat to kwota 14 500 tys. zt.

Jak zaznaczono, fundusze celowe stanowia istotne zrddto,
z ktorego optacana jest realizacja zadan Ministerstwa Sporu 1 Tury-
styki o czym $wiadcza rowniez dane budzetowe. Na 2016 zapla-
nowano, w czgsci 25 budzetu ,,Kultura fizyczna” wydatki na po-
ziomie 317 403 tys. zt., a kwota przewidywanych wydatkow dwoch
wskazanych funduszy celowych to 716 281 tys. zt. W roku 2015
wydatki w tej czesci budzetu panstwa zrealizowano na poziomie
284 878 tys. zt oraz 653 138 tys. zt. z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej i 12 827 tys. zt z Funduszu Zaj¢é Sportowych dla
Uczniow. W latach 2014 1 2013 struktura wydatkéw przedstawiala
si¢ analogicznie?’.

Stad tez uzasadnione jest stwierdzenie, ze niezaleznie od wad
instytucji funduszy celowych, stanowig one istotng podstawe finan-
sowania szeroko pojmowanej kultury fizycznej a zatem i sportu. Na
taki stan rzeczy bez watpienia wpltywa rowniez wydajne zrodto

przychodow funduszy celowych w postaci danin publicznych.

274 Opracowanie wlasne na podstawie danych z ustaw budzetowych, sprawoz-
dan z wykonania budzetu panstwa oraz danych z Biuletynu Informacji Publicz-
nej Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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Public levies as a source of financing sports

Carrying out a broadly understood sports activity requires the involvement of
certain funds. They may be derived from both private and public sources, where
the role of the latter is essential. On the other hand, within the category of public
funds for the financing of public spending, the category of public revenues is the
most important factor. Among them, the fundamental role is played by public
levies. The aim of this study is to determine whether and to what extent public
levies constitute a source of financing expenditures for the type of physical activ-
ity in question.

Keywords: financing sports, public levies.
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