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Optata uzdrowiskowa

1. Uwagi wprowadzajace

Jedng z kategorii dochodéw gminy stanowig dochody wiasne.
Najistotniejsze znaczenie w tej grupie posiadajg z kolei dochody z podatkow
i opftat. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke danin
lokalnych jest ustawa o podatkach i optatach lokalnych!. Powotany akt
prawny normuje: podatek od nieruchomoséci, podatek od s$rodkow
transportowych oraz optaty targowg, miejscowa, uzdrowiskowg i reklamowa.
Jak z tego wynika, zakresem regulacji objeto zaréwno podatki, jak i optaty,

wsrdd ktdrych wymieniono opfate uzdrowiskowa.

2. Charakter prawny optaty

Dokonujac jej charakterystyki w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢
sie do charakteru prawnego optaty, a dopiero nastepnie analizie poddac
regulacje prawne obowigzujgce we wskazanym zakresie. Przede wszystkim
zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie polskiego prawodawstwa pojeciu ,optata”
nie nadano charakteru normatywnego - brak jest definicji legalnej
wskazanego terminu. Pomimo tego jest on powszechnie stosowany,
zwlaszcza na gruncie aktow prawa finansowego. Wszelkie ustalenia w tym
zakresie majg zatem walor doktrynalny.

W literaturze prawa finansowego podkresla sie, ze w$rdd danin
publicznych o charakterze pienieznym wyrdznia sie: podatki, optaty, doptaty

i cta. Jak z tego wynika, optata jest jedng z danin publicznych o charakterze

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U
z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.), ustawa dalej przywotywana jako u.o.p.l.
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pienieznym. Nie sg to jednak jedyne cechy charakterystyczne tego typu
Swiadczenia. Wyznaczenie zakresu nazwy ,opfata” nastepuje przy tym
najczesciej poprzez porownanie jej z podatkiem. Ten ostatni z kolei, na
mocy Ordynacji podatkowej? zostat zdefiniowany jako publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy
podatkowe;j.

Optata jest daning réznigcg sie od podatku jedng, ale podstawowg
cechg - odptatnoscig. Oznacza to, ze podmiotowi uiszczajgcemu ja
przystuguje Swiadczenie wzajemne i ekwiwalentne. O ile bowiem podatek
jest swiadczeniem, za ktére nie otrzymuje sie bezposrednio swiadczenia
wzajemnego, to przedmiotem optaty jest Swiadczenie w interesie obywatela,
wyrazane w drodze zachowania sie (dziatania) organu panstwa
(samorzadu)®. Bez znaczenie pozostaje przy tym fakt, czy podmioty
uiszczajgce optate zgdaly podjecia okreslonych czynnosci przez organy
publicznoprawne, czy tez do korzystania z nich zostaty prawnie
zobligowane®*. W zwigzku z tym, ze za ceche determinujgcg pojecie opftaty
przyjeto jej odptatnos¢, warto zwréci¢é uwage, ze w literaturze przedmiotu
wyrazono réwniez poglad, ze cecha odptatnosci nie powinna byé
utozsamiana z ekwiwalentnoscig. Odptatnos¢ zaktada bowiem wzajemnos$c
i jest atrybutem optat publicznoprawnych. Natomiast ekwiwalentnosé jest
cechg cywilistyczng i ekonomiczng, a optaty ekwiwalentne odpowiadajg
kategorii ceny i rozpatrywa¢ je nalezy w aspektach cywilnoprawnych,

zwtaszcza jesli nie majg przymusowego charakteru®.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 613 z pézn. zm.).

3 L. Adam, M. Mazurkiewicz, Optaty, (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL, t. IlI,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk- £6dz 1985, s. 471.

4 J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz-
Gdansk 2007, s. 14.

5 E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 86.
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Biorgc pod uwage wartosci $wiadczern podmiotéw - zobowigzanego
i uprawnionego - mozna wyroznic trzy rodzaje optat:

1) Swiadczenia obu podmiotow sg w petni ekwiwalentne -
prawidlowo zostata ustalona wysokos$¢ optaty w stosunku do
wartosci Swiadczenia wzajemnego;

2) $wiadczenia obu podmiotéw nie sg w pelni ekwiwalentne -
zachodzi dysproporcja miedzy optatg a ,wyceng” Swiadczenia.
W takim przypadku zazwyczaj opfata jest zbyt wygorowana
w stosunku do $wiadczonej ustugi. Ma ona woéwczas w czesci
charakter podatku;

3) Swiadczenia podmiotdw nie sg w ogodle ekwiwalentne -
uiszczajgcy optate w zasadzie nie moze liczy¢ na Swiadczenie
wzajemne badz jego wartos¢ jest znikoma. Taka optata jest
podatkiem ,ukrytym” pod inng nazwa.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia wydaje sie, ze mozna przyjac,
iz opfatg jest odptatne, bezzwrotne, przymusowe Swiadczenie pieniezne na
rzecz Skarbu Panstwa, powiatu lub wojewddztwa natozone w drodze
ustawowej. BezzwrotnoS¢ oznacza przy tym, ze raz pobrana optata nie
moze byc¢ uiszczajgcemu zwrdcona - dochodzi do definitywnej redystrybuciji
Srodkéw pienieznych. Nie dotyczy to sytuacji, gdy zostata ona pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Przymusowos¢ wynika z wtadztwa
panstwowego i w najogdlniejszym ujeciu jest to mozliwo$¢ zastosowania
srodkéw przymusu w celu wyegzekwowania $wiadczenia od podmiotéw
zobowigzanych, ktére dobrowolnie nie wypetniajg cigzacego na nich
obowigzku uiszczenia optaty. Egzekucja dokonywana jest na zasadach
i w granicach okreslonych przez prawo. Nalezy stwierdzi¢, ze ta potencjalna
mozliwosé przymusowego pobrania niejednokrotnie oddziatuje
psychologicznie, stwarzajgc ,motywacje” do dobrowolnego spetnienia
Swiadczenia. O pienieznym charakterze optaty swiadczy natomiast fakt,

ze jej wysokos¢ musi byé zawsze wyrazona okreslong kwotg pieniezna.
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Nie zmienia tego sam sposob zaptaty. Warto takze zasygnalizowag,
ze przyjmuje sie, iz o charakterze daniny publicznej Swiadczy nie jej nazwa,
lecz powyzej wskazane cechy.

Analiza tytutowej problematyki powinna by¢ zatem dokonana poprzez

pryzmat powyzszych ustalen.

3. Elementy konstrukcyjne optaty uzdrowiskowej

Jak zaznaczono na wstepie, regulacje prawne dotyczace optaty
uzdrowiskowej zostaty zamieszczone w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych. Na marginesie nalezy wskazaé, ze optate te wprowadzono do
obrotu prawnego z dniem 2 pazdziernika 2005 r.%, czyli z chwilg wejscia
w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Nalezy tez zwrdcié
uwage, ze pomimo iz omawianej opfacie poswiecono zaledwie kilka
jednostek redakcyjnych ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
to praktyczne ich stosowanie wywotuje szereg watpliwosci i rozbieznosci
interpretacyjnych.

Przechodzac do meritum wskazac¢ nalezy, ze na podstawie art. 17 ust
1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, optata uzdrowiskowa jest
pobierana od oséb fizycznych przebywajgcych diuzej niz dobe w celach
zdrowotnych,  turystycznych, wypoczynkowych Iub  szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?, za kazdy dzien pobytu
w takich miejscowos$ciach. Z kolei pobyt oséb fizycznych diuzej niz dobe

w  celach  turystycznych,  wypoczynkowych lub  szkoleniowych

5 Art. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dodany przez art. 54 pkt 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 651
z pézn. zm.).

" Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 651 z p6zn. zm., dalej ustawa przywotywana jako u.l.u.
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w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okre$lonych w tej samej
ustawie podlega optacie miejscowej (za kazdy dzien pobytu). Analiza
cytowanego przepisu prowadzi do nastepujgcych wnioskéw. Przede
wszystkim, wobec braku odmiennego uregulowania, pojecie osoby fizycznej
powinno by¢ pojmowane w znaczeniu cywilistycznym, a zatem osobg
fizyczng jest kazdy cziowiek, posiadajgcy zdolnos¢ prawng od chwili
urodzenia® W zwigzku z tym przyjaé nalezy, ze obowigzek uiszczenia opfaty
dotyczy kazdego cziowieka, bez wzgledu na posiadang zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych, a =zatem bez wzgledu m.in. na wiek czy
ubezwtasnowolnienie osoby fizycznej. Poza tym, jak wynika z powotanego
przepisu, cele w jakich osoba przebywa w miejscowosci okreslone sg bardzo
szeroko, co pozwala na konstatacje, ze optata praktycznie zwigzana jest
z samym faktem dluzszego niz dobe pobytu w miejscowosci o statusie
uzdrowiska. A contrario przyjg¢ nalezy, ze kazdy inny niz wymieniony
w ustawie powod przebywania w miejscowosci nie wywotuje obowigzku
uiszczenia daniny.

Znamienny jest rowniez brak zwigzku pomiedzy charakterystycznymi
zadaniami gminy uzdrowiskowej oraz gminy o statusie obszaru ochrony
uzdrowiskowej, a zamiarem pobytu osoby fizycznej, uzasadniajgcym
podleganie opfacie uzdrowiskowej. Mozna jedynie argumentowad,
ze realizacja zadah wiasnych w zakresie wskazanym w u.lL.u. wymaga
dodatkowych $rodkéw umozliwiajgcych ich realizacje. Nalezy jednak
odnotowaé, ze gmina uzdrowiskowa realizujgca te zadania, otrzymuje
dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajagcym rok bazowy

w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

8 Art. 8 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.
poz. 121 z pézn. zm.).
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samorzadu terytorialnego®. Poza tym zasada niefunduszowania, stanowigca
jedng z naczelnych regut gospodarki budzetowej, przeczy zasadnosci tego
twierdzenia.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze katalog wspomnianych zadah
zostat sformutowany w art. 46 u.l.u., ma charakter otwarty i nalezg do nich
m.in.:

1) gospodarka terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa
uzdrowiskowego, ochrony zt6z naturalnych  surowcow
leczniczych oraz czynnosci, ktéorych wykonywanie jest
zabronione w poszczegolnych strefach ochronnych;

2) ochrona warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej oraz spetnianie wymagan w  zakresie
dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia
hatasu, odprowadzania $ciekdéw do wéd lub do ziemi, gospodarka
odpadami, emisja pdl elektromagnetycznych, o ktérych mowa
w odrebnych przepisach;

3) tworzenie warunkéw do funkcjonowania zaktadéw i urzgdzen
lecznictwa  uzdrowiskowego oraz rozwdj infrastruktury
komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osob przebywajgcych
w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenie i ulepszanie infrastruktury komunalnej i technicznej
przeznaczonej dla uzdrowisk lub  obszaréw  ochrony
uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetlnieniem  ustawowych
warunkow.

Interesujgce i, z uwagi na wysokos¢ swiadczen, istotne wydaje sie
réwniez poréwnanie zakresu uzasadniajgcego pobdr optat obowigzujacych
w uzdrowisku i gminie o statusie obszaru ochrony uzdrowiskowej. W tych

ostatnich, jak zaznaczono, pobiera sie optate miejscowg zamiast

9 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.).
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uzdrowiskowej. Réwnoczesnie z katalogu przyczyn przebywania w tego typu
miejscowosciach usunieto cele zdrowotne. Przyjecie takiego rozwigzania
nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegdlnie z uwagi na jego korelacje
Z postanowieniami u.l.u. W $wietle jej postanowien, status uzdrowiska moze
by¢ nadany obszarowi, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) posiada ztoza naturalnych SuUrowcow leczniczych
o potwierdzonych wiasciwosciach leczniczych na zasadach
okreslonych w ustawie;

2) posiada klimat o wiasciwosciach leczniczych potwierdzonych na
zasadach okreslonych w ustawie;

3) na jego obszarze znajdujg sie zaklady lecznictwa
uzdrowiskowego i urzgdzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska
wymagania w stosunku do srodowiska;

5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego,
a takze prowadzi gospodarke odpadami.

Z kolei dla nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
wymagane jest tgczne spetnienie powyzszych warunkéw, z wyjgtkiem
funkcjonowania zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.

W tym miejscu nalezy dodaé, ze warunkiem sine qua non wymiaru
i poboru optaty uzdrowiskowej jest wejscie w zycie rozporzgdzenia Rady
Ministrow o nadaniu miejscowosci statusu uzdrowiska. Uchwata rady gminy
w zakresie wymiaru i poboru omawianej daniny nie moze zatem wejs¢
w zycie w trakcie procedury zmierzajgcej do nadania tego statusu.

Kolejng kwestia wymagajgcg rozwazenia jest problem dtugosci pobytu
w miejscowosci, w ktérej optata jest pobierana. Nie ulega bowiem
watpliwosci, Zze jest on uzasadniony jedynie w sytuacji okresowego

przebywania osoby fizycznej w tym miejscu. Watpliwosci interpretacyjne
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wynikaja w tym przypadku z faktu postuzenia sie przez ustawodawce
sformutowaniem, ze optata jest pobierana od oséb przebywajgcych diuzej
niz dobe (...), za kazdy dzieh pobytu. Przede wszystkim przepis ten
interpretowac nalezy w ten sposéb, ze sam fakt przebywania dtuzej niz dobe
rodzi obowigzek uiszczenia daniny, natomiast jej wymiar obejmuje juz liczbe
dni, fgcznie z pierwszg dobg pobytu (a nie od kazdego dnia ponad pierwszy
dzien pobytu). Poza tym podkresla sie, ze nie ma podstaw do tego, aby na
gruncie art. 17 u.o.p.l. nadawac rézne znaczenia pojeciom ,doba” i ,dzien”
i nalezy je pojmowac jako liczone kolejno po sobie 24 godziny, bez wzgledu
na poczatkowy moment, od ktérego nastepuje to naliczanie. Reasumujac,
obowigzek uiszczenia optaty miejscowej lub uzdrowiskowej powstaje po
uptywie doby pobytu, rozumianej jako kolejne 24 godziny. Osoba fizyczna
przebywajgca w miejscowosci, w ktérej pobiera sie jedng ze wskazanych
optat, jest zobowigzana do jej uiszczenia za kazdy dzien pobytu, liczony jako
kolejne 24 godziny od momentu rozpoczecia pobytu?®.

Nalezy rowniez zgodzi¢ sie¢ ze stanowiskiem wyrazanym w uchwatach
podejmowanych przez regionalne izby obrachunkowe i orzecznictwie
sgdowym, zgodnie z ktérym obowigzek uiszczenia opfaty miejscowej
przeksztatca sie w zobowigzanie podatkowe wraz z uptywem kazdego dnia
pobytu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe pobieranie tej optaty z géry
pierwszego dnia pobytu za caty okres planowanej obecnosci, co oznacza,
ze 1tgczna kwota optaty powinna odpowiada¢ faktycznemu, a nie
deklarowanemu okresowi przebywania w tych miejscowosciach. Nie mozna
jednak z tego wywies¢ wniosku, ze istnieje obowigzek codziennego
pobierania optaty miejscowej. Rada gminy na podstawie art. 19 pkt 1 u.o.p.l.
powinna okresli¢ zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
i wysokos¢ stawek opfat okreslonych w powotanej ustawie. Tak wiec nic nie

stoi na przeszkodzie, by optata byta pobierana - od oséb obowigzanych do

10 Por. R. Dowgier, Glosa do wyroku WSA z dnia 27 kwietnia 2011 r., | SA/Bd 76/11,
,Finanse Komunalne” 2011, nr 7-8, s. 116-122.
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jej uiszczenia - po uptywie kazdego dnia pobytu lub ostatniego dnia za caty
okres pobytu w miejscowosciach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 u.o.p.l,
gdyz wtedy bedzie spetniony wymag jej pobierania za kazdy dzien?.

Kolejng kwestia wymagajgcg komentarza jest zakres zwolnieh
ustawowych od optaty uzdrowiskowej. Zgodnie z dyspozycjg art. 17 ust. 2
u.o.p.l. optaty miejscowej oraz optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnos$ci - od cztonkéw personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz
innych osdb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub
zwyczajdw miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami
polskimi i nie majg miejsca pobytu statego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) od o0sob przebywajacych w szpitalach;

3) od o0so6b niewidomych i ich przewodnikow;

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania
domow letniskowych potozonych w miejscowosci,
w ktdrej pobiera sie optate miejscowg albo uzdrowiskows;

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolne;.

W praktyce najwiecej watpliwosci interpretacyjnych wigze sie

z ustaleniem, czy zwolnienie oséb przebywajgcych w szpitalach odnosi sie
réwniez do pacjentow szpitali uzdrowiskowych. Analiza orzecznictwa
sgdowego w tym zakresie prowadzi do wniosku, ze wyksztalcita sie raczej
jednolita linia wyrokowania, zgodnie z ktérg zwolnienie z opfaty miejscowej
ma réwniez zastosowanie do pacjentdw wskazanych placéwek leczniczych.
Wynika to z faktu, ze ustawodawca nie dokonat zréznicowania typow
szpitali, co z kolei prowadzi do wniosku, ze szpital uzdrowiskowy jest jednym

z rodzajow istniejacych szpitali'2. W kolejnym wyroku WSA stwierdzit,

11 Uchwata RIO w Olsztynie z dnia 26 stycznia 2006 r. 1V/42/2006, OwSS 2006, nr 4, s. 119;
uchwata RIO w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2012 r., 37/2012, OwSS 2012, nr 3, s.132; wyrok
WSA z dnia 27 kwietnia 2011 r., | SA/Bd 76/11, ONSAIWSA 2012, nr 6, s.109.

12 Wyrok WSA z dnia 2 pazdziernika 2014 r., | SA/Sz 414/14, LEX nr 1546563; wyrok WSA
z dnia 14 maja 2014 r., | SA/Sz 1512/13, LEX nr 1464929; wyrok WSA z dnia 16 lipca 2013 r.,
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ze kazdy zakfad lecznictwa uzdrowiskowego wykonuje dziatalnos¢ leczniczg
i Swiadczenia zdrowotne w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej,
Swiadczy je w ramach m.in. szpitala, ktérego zadania okreslone sg przez
ustawodawce w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym z tg roéznica,
ze dziatajagcym na obszarze uzdrowiska i wykorzystujgcym jego warunki
naturalne przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. W zwigzku z tym nie ma
podstaw do réznicowania na gruncie u.o.p.l. szpitali w pojeciu ogéinym od
innych szpitali o charakterze specjalistycznym, w tym od szpitali
uzdrowiskowych, pomimo iz zakres regulacji w obu przypadkach jest
samoistny!3. Podkre$la sie przy tym, ze gdyby ustawodawcy zalezato na
wyeliminowaniu szpitali uzdrowiskowych ze zwolnienia okreslonego w art. 17
ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. to uczynitby to wprost w cytowanym przepisie.
Tymczasem ustawa postuguje sie ogoélnym okresleniem ,szpital” nie
réznicujgc w zadnym przepisie rodzajow szpitali, ktére podlegajg lub nie
podlegajg zwolnieniul®. Nieuzasadnione jest takze réznicowanie pacjentow
szpitala uzdrowiskowego w zaleznosci od tego, czy korzystajg z leczenia na
zasadach okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, czy jako pacjenci ktoérzy nie uzyskali
skierowania na podstawie ww. przepisow (tzn. odptatnie)?®.

Odnoszac sie z kolei do zwolnienia z obowigzku uiszczania optaty,
zorganizowanych grup dzieci i miodziezy szkolnej, podzieli¢ nalezy
zaprezentowane w doktrynie stanowisko, w mysl ktérego ze wskazanego
zwolnienia  korzystaé bedg przede wszystkim uczniowie szkét
podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych. Bez znaczenia
bedzie tutaj wiek tych ucznidéw - istotne jest jedynie czy sg uczniami danej

szkoty w danym roku oswiatowym. Z pewnoscig pojecie mtodziezy szkolnej

I SA/Kr 804/13, LEX nr 1378931; wyrok WSA z dnia 14 marca 2013 r., | SA/Sz 921/12,
LEX nr 1299237; wyrok WSA z dnia 17 stycznia 2013 r., | SA/Sz 740/12, LEX nr 1274130;
wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2011 r., Il FSK 1217/10, LEX nr 1151290.

13 Wyrok WSA z dnia 4 czerwca 2014 r., | SA/Sz 3/14, LEX nr 1479056.

14 Wyrok WSA z dnia 7 maja 2014 r., | SA/Sz 35/14, LEX nr 1461693.

15 Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2011 r., Il FSK 408/10,LEX nr 896063.
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nie obejmuje natomiast studentéw i stuchaczy szkdét wyzszych, jak réwniez
uczniéw szkot dla dorostych oraz placoéwek ksztatcenia ustawicznego. Takie
osoby nie mogg by¢ uznane za mtodziez szkolng, a w konsekwencji powinny
optaca¢ opfate miejscowag (...). Takze sportowcy - dzieci lub mtodziez
szkolna, korzysta¢ bedg ze zwolnienia z optaty miejscowej?®.

Rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadza¢ inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Za takie
uzna¢ mozna chociazby zwolnienie z opfaty os6b uczestniczacych
w imprezach o charakterze charytatywnym?’.

Do kompetencji rady gminy w zakresie omawianej optaty nalezy
rowniez okre$lanie zasad ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci
i wysokos¢ stawki opfaty, z tym ze stawka optaty uzdrowiskowej nie moze
przekroczy¢ dziennej kwoty wskazanej ustawowol8. Przyjag¢é w tym
przypadku nalezy, ze okreslenie stawki optaty jest obowigzkiem a nie
uprawnieniem organu gminy, ktéra nie moze jednak uchwali¢ stawki na
poziomie 0 zi. Réwnoczesnie brak jest upowaznienia dla rady gminy do
podmiotowego réznicowania stawek optaty miejscowej. Czynnikiem
réznicujgcym wysokos¢ stawki optaty miejscowej moze by¢ natomiast cel
pobytu podlegajgcego tej optacie?®.

Cechg charakterystyczng opfat lokalnych, w tym optaty
uzdrowiskowej, jest ustawowo gwarantowana mozliwos¢ jej realizacji
(poboru) w drodze inkasa. Rada gminy moze bowiem zarzgdzi¢ pobdr
daniny w tej formie oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos¢ wynagrodzenia za

inkaso. W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage i jednoczesnie podzieli¢

16 G. Dudar, wyjasnienia: Opfata miejscowa: zwolnienie z optaty miejscowej mtodziezy
szkolnej, ,Przeglad Podatkoéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych” 2011, nr 5, s. 47.

" Wyrok NSA z dnia 16 lipca 2003 r., [ll SA 730/03, OwSS 2004, nr 2, s. 51.

18 Gorne granice stawek kwotowych, obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg
corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Minister Finanséw ogtasza,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
gorne granice stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy, z uwzglednieniem zasady
wskazanej wyzej, zaokraglajgc je w gore do petnych groszy.

1% Uchwata RIO we Wroctawiu z dnia 9 grudnia 2009 r., 98/2009, www.rio.gov.pl.
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zaprezentowany poglad, ze czynnosé poboru optat lokalnych ma charakter
publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, a zatem pobdr przez inkasenta
opftaty uzdrowiskowej nie podlega obowigzkowi ewidencjonowania
z wykorzystaniem kasy rejestrujgcej. Zasady dotyczgce stosowania kas
rejestrujgcych  nie  obejmujg  wiec czynnosci  niepodlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem VAT. Jezeli jednak inkasent (np. podmiot
hotelarski) posiada i prowadzi odrebne programy ksiegowe, pozwalajgce na
prawidtowe ustalenie faktycznego przebiegu dokonywanych transakciji
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT badz transakcji zwolnionych
od tego podatku, dobrowolne ewidencjonowanie przy zastosowaniu
programu ksiegowego procesu inkasa optaty miejscowej i uzdrowiskowe;j
(jako nieobjetego opodatkowaniem) nalezy uzna¢ za dopuszczalne

i prawidtowe?°,

4, Uwagi koncowe

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, Zze analiza regulacji prawnych
dotyczacych optaty uzdrowiskowej pozwala na sformutowanie nastepujgcych
wnioskéw. Danina ta ma w istocie charakter podatku ukrytego pod nazwg
optaty. Swiadczy o tym przede wszystkim fakt, ze $wiadczeniu podmiotu
zobowigzanego nie towarzyszy Swiadczenie ze strony zwigzku
publicznoprawnego, tym bardziej, ze niemozliwa jest weryfikacja relacji
wartosci Swiadczen podmiotu biernego i czynnego optaty.

Regulacje prawne w omawianym zakresie sg przedmiotem licznych
rozbieznosci interpretacyjnych, znajdujgcych odzwierciedlenie
w orzecznictwie przede wszystkim sgdéw administracyjnych. Zostang one
wyeliminowane, przynajmniej czesciowo, w efekcie ostatniej nowelizacji

ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z dniem 1 stycznia 2016 r. wejda

20 T. Wotowiec, Ewidencja i dokumentowanie w kasie fiskalnej optat lokalnych, ,Finanse
Komunalne” 2014, nr 12, s. 61in.
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bowiem w zycie zmiany?!, na mocy ktoérych optata uzdrowiskowa bedzie
pobierana za kazdg rozpoczetg dobe pobytu w miejscowosci, w ktdrej optata
jest pobierana. Za najistotniejsze novum, niewptywajace jednak na
interpretacje postanowien ustawy, uznac¢ nalezy przyjecie fakultatywnosci

optaty uzdrowiskowej. Wskazane zmiany nalezy zatem oceni¢ pozytywnie.

Health-care fee

Abstract

One of the commune income categories compose of own incomes.
The most vital meaning have got tax and fees incomes. Above elaboration
was devoted to the one of local fees, which is called health-care fee. The
description of such tribute was achieved by both, legal character and
constructional elements. The attention was paid on numerous
interpretational doubts connected with the usage of regulations, according to
the number and fees collection versus those, mirroring the final judgement in
legal proceeding. Underlined was also the need of changes related to legal
regulations with reference to health-care fee.

Keywords: commune income, local fees, health- care fee.

21 Art. 9 pkt 11 lit. b ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045).



