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Katarzyna Swiech-Kujawska, Ewa Koniuszewska

PODATKOWE NASTEPSTWA SPRAWOWANIA
RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie na zalezno$ci zachodzace pomig¢dzy instytucja
pieczy zastgpczej a obowigzujacymi regulacjami zaliczanymi do materii szczegdtowego prawa
podatkowego. Powigzania, o ktorych mowa wyzej zostang przedstawione przez pryzmat podatkowych
nastepstw sprawowania pieczy zastgpczej. Systematyka podjetych rozwazan zostata wige dostosowana
do zakreslonego tematu. Jako zagadnienia o charakterze wprowadzajacym zostang przedstawione
standardy ustawowe w zakresie sprawowania pieczy zastepczej, kolejno za$ jej podatkowoprawne
skutki. W zwigzku z tym nalezy poczynié zastrzezenie, iz problematyka pomocy rodzinie i systemu
pieczy zastepczej jest na tyle szeroka, ze przedmiotem analizy, ze wzgledu na obszerno$¢ opracowania
moga stac sie tylko niektore jej kwestie. Ich wybor zostal podyktowany zwiazkiem z wytyczonym
zakresem badawczym. Istotny wplyw na regulacj¢ omawianej materii wywieraja przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej', a zatem nieodzowne jest odwotanie si¢ do nich.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze jedng z naczelnych zasad konstytucyjnych w tym zakresie jest
ochrona rodziny. Za rozwini¢cie wskazanej reguty mozna uzna¢ postanowienia wielu przepiséw
Konstytucji RP. Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza rodziny wielodzietne i niepelne
majg prawo do szczegodlnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma
prawo do szczegolnej pomocy wiadz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa — art. 71 Konstytucji RP.
Przytoczony przepis wyraza zasade pomocniczoscei, ktorg w tym wypadku nalezy pojmowac dostownie,
a ktora wskazuje na mozliwy kierunek rozwiazywania istotnych spraw spotecznych?. Réwnocze$nie
pomoc powinna oznacza¢ wsparcie udzielone rodzinie, a nie przejmowanie przez panstwo funkcji
rodziny. Realizacja wskazanej reguly bytaby praktycznie niemozliwa bez stworzenia wlasciwych
instrumentow, ktorych wdrozenie uzaleznione jest od zaistnienia okolicznoéci uniemozliwiajacych
rodzinie prawidlowe funkcjonowanie. Podkreslenia wymaga fakt, ze wsparcie powinno by¢ udzielane
jedynie rodzinom faktycznie go potrzebujacym. Za sprzeczne z realizacjg zasady pomocniczo$ci uznaje
si¢ w zwigzku z tym przekazywanie §rodkéw publicznych réznym podmiotom, jedynie w oparciu
o zasad¢ rownosci, bez wzgledu na sytuacje majatkowa beneficjentow?.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 W. Laczkowski, Daniny publiczne a zasada pomocniczoscei, (w:) H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szotno — Koguc (red.), W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksigga dedykowana profesorowi Cezaremu
Kosikowskiemu w 40 — lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 241.

3 W. Laczkowski, Ustrojowe podstawy podatkow, (w:) W. Miemiec (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 291.
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Nalezy tez zwroci¢ uwage na wyposazenie panstwa w §rodki umozliwiajagce wkraczanie
w sfere zycia rodzinnego, co jest przejawem realizacji funkcji interwencyjnej. Podejmowanie
stosownych dziatan w tym zakresie jest mozliwe jedynie w tych przypadkach, gdy dzialania
rodziny majg charakter dysfunkcyjny, przez co uniemozliwiajg rozwoj jej cztonkéw a nawet
zagrazajg ich zdrowiu lub zyciu®.

Szczegolna rangg przypisuje si¢ powszechnie dobru dziecka. Z tego tez wzgledu ochrong jego
praw nalezy uznacé za jedng z istotniejszych wartosci, ktorej emanacj¢ stanowi art. 72 Konstytucji
RP. Zgodnie z powotanym przepisem, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej ochrony praw dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wtadz publicznych, a w toku ustalania praw dziecka organy wiadzy publicznej
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sg zobowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka. Jednocze$nie ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich
moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu.

Z przepisow tych nalezy wywies¢ zasadg prawa dziecka do wychowania w rodzinie®. Powyzsze
rozwigzania konstytucyjne jednoczesnie koresponduja z postanowieniami Konwencji o Prawach
Dziecka®, w ktorej akcentuje si¢, ze rodzina jest optymalnym $rodowiskiem rozwoju dziecka.

Doda¢ nalezy, ze rodzice majg prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, z tym Ze wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze
wolnos$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Analiza przepiséw konstytucji uprawnia
do sformutowania kolejnych wnioskow. Przede wszystkim ustawodawca postuguje si¢ dwoma
pojeciami, ktore nie sg synonimami: ,,ochrona” i ,,opieka”. Ochrona odnosi si¢ bowiem do katalogu
srodkow prawnych, gwarantujacych respektowanie pewnych wartosci odnoszacych si¢ do rodziny.
Opieka wigze si¢ natomiast glownie ze $wiadczeniami materialnymi na rzecz rodziny’. Poza
tym w odniesieniu do dziecka ustawodawca niejednokrotnie uzywa pojecia ,,wychowywanie”.
Termin ten jest rdwniez powszechnie uzywany na gruncie poszczegolnych gatezi prawa, nie
posiada jednak definicji legalnej. Interpretacja norm kodeksu rodzinnego i opiekuniczego® pozwala
jednak na uznanie, ze trescig wladzy rodzicielskiej jest zasadniczo piecza nad osoba dziecka,
w zakresie ktorej miesci si¢ miedzy innymi wychowywanie dziecka’® oraz piecza nad majatkiem
dziecka'®. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze wychowywanie dziecka odnosi si¢ przede
wszystkim do ksztattowania osobowosci dziecka, a w szczegdlnosci jego postaw emocjonalnych,
$wiatopogladu i systemu wartosci, obowigzkowosci umiejetnosci wspotzycia w rodzinie i poza

4 A. Grzejdziak, Prawo do wychowania w rodzinie, (w:) B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolno$ci obywatelskie
w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 466.

5 T. Smyczynski, Ochrona praw dziecka, (w:) Prawa cztowieka. Model prawny, R. Wieruszewski (red.), Warszawa
— Wroctaw 1991, s. 121.

¢ Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526).

7 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Warszawa 2008, s. 54-55.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 788 ze zm.).

? J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 284. Niektorzy autorzy przyjmuja, ze nalezy wyraznie
oddzieli¢ wychowywanie dziecka od sprawowania pieczy nad nim, por. J. Strzebinczyk, (w:) System Prawa Prywatnego,
t. 12. Prawo rodzinne i opiekuncze, pod red. T. Smyczynskiego, Warszawa 2003, s. 259.

1T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2009, s. 219.
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nig"!. Piecza nad majatkiem dziecka wigze si¢ przede wszystkim z ochrong jego majatku i przybiera
forme zarzadu majatkiem matoletniego!?.

Ogol przedstawionych zaleznosci stanowit asumpt do podjecia prac legislacyjnych nad
nowoczesnym aktem prawnym, optymalnie realizujacym postulat wspierania rodzin ale jednocze$nie
zachowujacym prymat rodziny w sprawowaniu opieki nad matoletnim. Ich efektem jest ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'®. Charakterystyczne jest, ze ustawa posiada
preambulg, ktéra nie posiadajgc charakteru normatywnego okresla precyzyjnie cel ustawy
i determinuje jej charakter'®. Z treSci wstepu do wskazanego aktu prawnego wynika jednoznacznie,
ze zasadniczym dazeniem ustawodawcy jest ochrona dobra dzieci. To one bowiem powinny by¢
otoczone szczegdlng troska i s3 osobami wymagajacymi pomocy ze strony dorostych. Za istotne
zadanie uznano stworzenie dzieciom odpowiedniego srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia,
mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przysztg samodzielno$¢ zyciowa.
Oprocz tego okreslono, ze zadaniem panstwa jest pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci. Podkreslono réwniez, ze rodzina jest podstawowa
komorka spoleczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegblnosci dzieci'. Panstwo respektujac te wartosci podejmuje szereg planowych dziatan,
ktérych istota jest przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej funkcji.

Przed przystapieniem do analizy zwiazkoéw pomig¢dzy wskazanym aktem prawnym a prawem
podatkowym, uzupetnic¢ nalezy, ze og6t osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki
1 wychowania przez rodzico6w nosi miano systemu pieczy zastgpczej. Jak z tego jednoznacznie
wynika piecza zastepcza ma z zatozenia charakter czasowy'®, wyznaczony ustawowa okolicznoscia.
Jest nig niemoznos¢ sprawowania opieki i wychowywania dzieci przez rodzicéw. Nalezy zwrocié
uwage na nieprzypadkowe uzycie sformutowania ,,niemoznos$¢”, oznaczajacego brak mozliwosci,
niewykonalno$¢!”. W zwigzku z tym za niewystarczajace dla stosowania przepisdw ustawy nalezy
uzna¢ jedynie prawdopodobienstwo lub potencjalny brak mozliwosci sprawnego wykonywania
funkcji rodzicielskich. Przyjecie takich rozwigzan stanowi gwarancj¢ ochrony praw rodziny do
samostanowienia. Powyzsza reguta zostata dodatkowo wzmocniona postanowieniami kolejnych
przepisow ustawy. Warto wskazaé na art. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zgodnie z ktorym stosujac ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz
jego prawo m.in. do: wychowania w rodzinie, a w razie koniecznos$ci wychowywania dziecka poza
rodzing — do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka, powrotu do rodziny, utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem
przypadkow, w ktorych sad zakazat takich kontaktéw, stabilnego srodowiska wychowawczego.
Poza tym w przepisach dziatu III., zatytutowanego ,,Piecza zastgpcza” powtdrzono niektore
z zasad ogdlnych ustawy, jak chociazby t¢, Zze piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku

' T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., op. cit, s. 219.

12 Por. J. Strzebinczyk, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 12. Prawo rodzinne i opiekuncze, pod red. T. Smyczynskiego,
Warszawa 2003, s. 279.

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1.,
poz. 135 ze zm.).

14 Por. wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK ZU - B 2005, nr 3, poz. 114.

15 Por. M. Ruszkowska, Diagnoza rodzin zastgpczych w obliczu dylematow wspotczesno$ci, Warszawa 2013, s. 7.

1o Por. M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych, ,, Teologia i Moralno$¢”
2012,t. 11, s. 106.

17 Por. Maly stownik jgzyka polskiego, pod red. E. Sobol, Warszawa 2000, s. 522.
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niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw i ma ona zapewnié prace
z rodzing umozliwiajgca powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka.

Warto zaznaczy¢, ze wprowadzono dwie zasadnicze formy pieczy zastepczej: rodzinng
i instytucjonalna. Z kolei formami rodzinnej pieczy zastepczej uczyniono:

1) rodziny zastgpcze, wsrod ktorych wyrdznia si¢ rodziny:

a) spokrewnione,

b) niezawodowe,

c¢) zawodowe, w tym zawodowe peligce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne;

2) rodzinne domy dziecka.

Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, moga by¢ wspierane przez
rodziny pomocowe, na zasadach okreslonych w ustawie. Jak wskazano na wstgpie przedmiotem
rozwazan podjetych w niniejszym opracowaniu zostang objete jedynie kwestie zwigzane
z podatkowymi konsekwencjami sprawowania rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Moéwienie o podatkowych nastgpstwach umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej jest jednak
niemozliwe bez wskazania na rodzaje srodkow otrzymywanych przez poszczegodlne, wymienione
wyzej podmioty. W pierwszej kolejnosci nalezy zasygnalizowaé, ze zakres lub wysokos¢
otrzymywanego wsparcia'® rozni si¢ i jest zdeterminowany forma podmiotu sprawujgcego pieczg
zastepczg. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze pewne rodzaje §wiadczen przystuguja
zar6wno rodzinom zast¢pczym, jak i prowadzacym rodzinne domy dziecka. Nalezy do nich
przede wszystkim $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego z umieszczonych w niej
dzieci, nie nizsze niz kwota:

1) 660 zt miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej

spokrewnionej;

2) 1000 zt miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej

zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Wysokos¢ powyzszych §wiadczen ulega zmniejszeniu, na zasadach okreslonych w ustawie
jesli dziecko otrzymuje dochdd z tytutu: alimentow, renty rodzinnej, uposazenia rodzinnego. Jesli
dziecko umieszczone w pieczy zastepczej legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, to rodzinie zastgpczej lub
prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 200 zt miesigecznie
na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka. Analogiczny dodatek przystuguje
rodzinie zastepczej zawodowej na dziecko umieszczone w niej na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich'®. Swiadczenia te uzaleznione s3 od
faktycznego przebywania?® w rodzinnej pieczy zastgpczej, a przyznaje si¢ je od dnia faktycznego

18 Ze wzgledu na obszerno$¢ problematyki zakresem analizy nie objgto zrodet i zasad finansowania pieczy zastgpczej.

19 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 178 ze zm.).

W przypadku gdy rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka nie ponosi kosztow utrzymania dziecka
w zwiazku z jego pobytem w: domu pomocy spotecznej, specjalnym osrodku szkolno — wychowawczym, mtodziezowym
os$rodku wychowawczym, mtodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajacym catlodobowa opieke, specjalnym osrodku
wychowawczym, zaktadzie opiekunczo — leczniczym, zaktadzie pielggnacyjno —opiekunczym, zaktadzie rehabilitacji
leczniczej — $wiadczenia ulegaja ograniczeniu. W takim przypadku nie przystuguja wymienione wezesniej dodatki do
$wiadczen.



Podatkowe nastepstwa sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej 591

umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka do dnia
faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.

Przyjeto rowniez zasade, w mysl ktorej w przypadku przebywania dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej przez cze$¢ miesiagca, $wiadczenia i dodatki, o ktéorych mowa wyzej, sa wyptacane
proporcjonalnie do liczby dni pobytu dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu kalendarzowym.
W petni nalezy tez zaaprobowac rozwigzanie prawne pozwalajace na wyptat¢ swiadczen i dodatkow
roéwniez takiej rodzinie zastgpczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka, w ktorych przebywa
dziecko nawet po uzyskaniu peloletnosci (przy spelnieniu pozostatych warunkéw ustawowych).

Jak z powyzszego jednoznacznie wynika wymienione rodzaje wsparcia finansowego maja
charakter obligatoryjny, a ustawowo okreslono jedynie minimalne ich kwoty?'.

Rada powiatu moze, w drodze uchwaly, podnie$¢ wysokosc¢ tych §wiadczen pieni¢znych. Brak
jest natomiast podstaw do podwyzszenia wysokos$ci §wiadczen w drodze decyzji administracyjnej*.

Oproécz tego w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okreslono katalog
srodkow, ktore moga by¢ przyznane rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka,
co oznacza, ze ich przyznanie ma charakter uznaniowy, gdzie jedna z praktycznie stosowanych
przestanek moze by¢ stan budzetu powiatu — organizatora pieczy zast¢pczej. Do tego rodzaju
$wiadczen zaliczy¢ nalezy:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka w wieku od 6. do

18. roku zycia — raz w roku;

2) $wiadczenie na pokrycie:

a) niezbegdnych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka — jednorazowo,
b) kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych
wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

Oprocz tego rodzina zastgpcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywac srodki finansowe
na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego
w wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzing zastepcza niezawodowg albo
zawodowg na czynsz, oplaty z tytulu najmu, oplaty za energi¢ elektryczng i cieplng, wode, gaz,
odbior nieczystosci statych i ptynnych, dzwig osobowy, antene zbiorcza, abonament telewizyjny
i radiowy, ushugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez
podzielenie tacznej kwoty tych kosztow przez liczbg 0séb zamieszkujacych w tym lokalu lub
domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i 0sob, ktdre osiggnety petnoletnosé
przebywajac w pieczy zastgpczej, umieszczonych w rodzinie zastepczej wraz z osobami tworzacymi
te rodzine zastepcza.

Ponadto rodzinie zastepczej zawodowej starosta moze raz do roku przyznaé $wiadczenie na
pokrycie kosztéw zwiazanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

Przekazanie $srodkéw zwigzanych z utrzymywaniem domu lub lokalu oraz jego remontem
o ktérych mowa wyzej ma charakter obligatoryjny w odniesieniu do prowadzacych rodzinne domy

2 Kwoty te podlegaja waloryzacji wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych oglaszanym przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego, od dnia 1 czerwca roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpceyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktorym byta przeprowadzona ostatnio
waloryzacja, przekroczyt 105%. Wysoko$¢ powyzszych kwot jest oglaszana w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, w terminie do konca
marca roku kalendarzowego, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.

2 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 216.



592 Katarzyna Swiech — Kujawska, Ewa Koniuszewska

dziecka. Podmioty te poza tym otrzymuja wsparcie finansowe na pokrycie niezb¢dnych kosztow
zwigzanych z zmiang lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym
jest prowadzony rodzinny dom dziecka oraz na pokrycie innych niezbgdnych i nieprzewidzianych
kosztow zwigzanych z opieka i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu
dziecka — do wysokosci srodkow okreslonych w umowie o prowadzenie rodzinnego domu dziecka.

Wszystkie wskazane powyzej rodzaje srodkow finansowych stanowia zrédto dochodow
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?. Poniewaz $rodki te nie maja
charakteru wynagrodzenia a jedynie majg shuzy¢ zaspokojeniu podstawowych potrzeb dzieci (lub
0s6b pelnoletnich) przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, ustawodawca zdecydowat
o zwolnieniu ich z opodatkowania. W mys$l postanowien art. 21. ust. 1 pkt 24 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wolne od podatku sa $wiadczenia, dodatki i inne kwoty oraz
warto$¢ nieodptatnych swiadczen lub $wiadczen czgsciowo odptatnych z tytutu szkolenia, a takze
srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnym, w cze¢sci przystugujacej na umieszczone w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dzieci i osoby, ktore osiggnety petnoletnosé przebywajac w pieczy zastepczej. Uprawniony
jest zatem wniosek, ze zwolnienie zostalo wprowadzone z uwagi na szczegdlne funkcje pieczy
zastgpczej, a zatem u jego podstaw leza wzgledy spoteczne®®. Stosowanie zwolnienia nie zostato
tez obwarowane dodatkowymi warunkami. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jedyna przestanka
stosowania preferencji podatkowej jest w tym przypadku pozostawanie dziecka (osoby pelnoletniej)
w rodzinnej pieczy zastepczej, bo tylko w takim przypadku $wiadczenia sg faktycznie wyplacane
(z uwzglednieniem stosownego ich obnizenia w warunkach okre$lonych w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej). Warto zauwazy¢, ze wskazane zwolnienie podatkowe nie
ma charakteru czasowego ani nie jest w zaden sposob ograniczone kwotowo.

W diametralnie r6zny spos6b zostaly potraktowane wynagrodzenia prowadzacych zawodowe
rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka. Podstawa ich wyptaty sag umowy zawarte zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W powotanym
akcie prawnym okre§lono minimalng kwote wynagrodzenia i wynosi ona 2.000 zt miesi¢cznie.
Rodzinie zastgpczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje wynagrodzenie
nie nizsze niz kwota 2.600 zt miesi¢cznie. Wysoko$¢ placy jest przy tym pochodna kwalifikacji
rodziny zastgpczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Rada powiatu zostala
upowazniona do podwyzszenia, w drodze uchwaty ustawowych (minimalnych) kwot wynagrodzenia.
W takim przypadku w umowie zawartej z osobg prowadzaca rodzinng pieczg zastgpcza nie mozna
okre$li¢ wynagrodzenia nizszego niz wynikajace z uchwaty rady powiatu®.

W art. 85 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej okreslono rowniez
szczegoblne zasady naliczania i wyptaty wynagrodzenia w specyficznych przypadkach. Tytulem
przyktadu mozna wskazaé, ze rodzina zast¢pcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,
w ktorej przebywa przez okres dluzszy niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym wigcej niz 3 dzieci
lub co najmniej jedno dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci otrzymuje dodatek w wysokosci
20% otrzymywanego wynagrodzenia.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz.
361 ze zm.).

2 Por. W. Wojtowicz (red.), Prawo podatkowe — cz¢$¢ ogodlna i szczegdtowa, Warszawa 2009, s. 268.

2 K. Tryniszewska, Ustawa..., op. cit., s. 229.
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Przestanki te pozwalajg na uznanie prowadzenia zawodowej rodziny zastepczej oraz rodzinnego
domu dziecka za dziatalno$¢ profesjonalng (zawodowsa). Wyptacone wynagrodzenia podlegaja zatem
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Poniewaz podstawa ich wyplaty jest
w tym przypadku umowa, do ktdrej zastosowanie znajduja przepisy dotyczace zawierania umow
zlecenia, to przychod z tego zrddta powinien by¢ zakwalifikowany jako przychod z dziatalno$ci
wykonywanej osobiscie®® i opodatkowany zgodnie z zasadami wiasciwymi dla opodatkowania
przychodow z uméw zlecen. Dla opodatkowania umow zlecen i umoéw o dzieto charakterystyczne
jest miedzy innymi objgcie ich zryczattowanymi kosztami uzyskania przychodu. W zwigzku z tym
osiagniety przychod w pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu 0 20% z tytulu kosztéw uzyskania
przychodu, a nastepnie zostaje opodatkowany wedtug skali podatkowej. Na zasadach og6lnych
podlega sumowaniu z dochodami podatnika uzyskanymi z innych zrodet.

Sprawujacemu rodzinng piecz¢ zastgpcza przyshuguje rowniez prawo do korzystania z ulg
podatkowych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W tym przypadku
bez znaczenia jest forma wykonywania rodzinnej pieczy zastgpczej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
na gruncie ustawy brak jest specyficznych preferencji podatkowych w postaci ulg adresowanych
tylko do wskazanych podmiotéw. Podatnicy ci zatem moga stosowaé ulgi podatkowe dla 0séb
fizycznych opodatkowanych na zasadach ogélnych przy spetnieniu ustawowych warunkow. Co
istotne, osoby sprawujace rodzinng pieczg zastgpcza zostalty uprawnione do skorzystania z tych
ulg, ktore zwiazane sg z wychowywaniem dzieci (pozostawaniem ich na utrzymaniu podatnika).
Sytuacja podatkowoprawna dzieci pozostajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej zostata wigc
zréwnana z pozycja dzieci wlasnych lub przysposobionych wychowywanych przez podatnika.
Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza w konteks$cie mozliwosci skorzystania z ulg
rehabilitacyjnych. Dzieci obce przyjete na wychowanie moga by¢ bowiem traktowane jako osoby
pozostajace na utrzymaniu podatnika, co przy spetnieniu pozostatych ustawowych przestanek
umozliwia pomniejszenie dochodu podatnika o wydatki poniesione na rehabilitacje dziecka.

O ile powyzej wskazane reguty stosowania ulgi rehabilitacyjnej nie budzg watpliwosci, to
stosowanie innej ulgi podatkowej moze by¢ problematyczne. Mowa tu o tzw. uldze rodzinnej
i wynika z redakcji przepisu ustawy w tym zakresie. W §wietle postanowien art. 27 f ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, od podatku obliczonego wedtug skali podatkowej
i pomniejszonego o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, podatnik ma prawo odliczy¢ kwote
obliczong wedtug regul okreslonych w tym przepisie, na kazde matoletnie dziecko, w stosunku
do ktorego w roku podatkowym:

1) wykonywal wtadze rodzicielska,

2) pehnit funkcj¢ opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwalo,

3) sprawowat opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia

sadu lub umowy zawartej ze starosta.

Z przytoczonej regulacji wynikaja nastgpujace wnioski. Osoby bedace rodzing zastgpcza,
zarowno zawodow3 jak i niezawodowa, zostaly wyraznie upowaznione do pomniejszenia podatku
dochodowego. W odniesieniu do 0séb prowadzacych rodzinny dom dziecka mozliwo$¢ skorzystania
z ulgi jest uzalezniona od tego, czy osoby te penig funkcje opiekuna prawnego dziecka. Jak z tego
wynika forma rodzinnej pieczy zastepczej wywiera skutki w sferze preferencji podatkowych.
Przyjecie takiego rozroznienia nie wydaje si¢ jednak uzasadnione.

2 Por. Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 432.
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Mowiac o podatkowych nastepstwach sprawowania pieczy zastepczej nie mozna pomingé
podatku od spadkéw i darowizn?’. Opodatkowaniu nim podlega nabycie wlasnosci rzeczy
i praw majatkowych przez osoby fizyczne na warunkach okre$lonych w ustawie. Konstrukcja
prawna wskazanego podatku nawigzuje przy tym do zwigzkéw rodzinnych taczacych zbywce
i nabywce wlasno$ci rzeczy i praw majatkowych. W tym celu ustawodawca dokonat rozréznienia
trzech grup podatkowych, do ktérych zalicza si¢ poszczegdlnych nabywcdw. Dla omawianej
problematyki podstawowe znaczenie posiada fakt, Zze stosunek prawny laczacy dzieci (osoby
petnoletnie pozostajace w pieczy zastgpczej) 1 osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepcza nie
zostat zakwalifikowany do bliskich wigzi rodzinnych. Osoby te pozostaja zatem w takich relacjach,
ktére wiaza si¢ z zaliczeniem ich wzglgdem siebie do trzeciej grupy podatkowej. Bezposrednig
konsekwencja tego stanu jest wzrost obcigzenia podatkowego. Aby zminimalizowaé negatywne
skutki opodatkowania ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie do ustawy zwolnienia
podatkowego adresowanego bezposrednio do wskazanych podmiotéw. Na podstawie art. 4 ust
1 pkt 17 ustawy, zwalnia si¢ od podatku nabycie w drodze dziedziczenia lub darowizny przez
osoby tworzace rodzing zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, pieniedzy lub innych
rzeczy pod warunkiem, ze pieniadze te lub rzeczy w okresie 12 miesiecy od dnia ich otrzymania
zostang przeznaczone na cele bezposrednio zwigzane ze sprawowaniem pieczy zastepczej. Jak
z tego wynika, zwolnienie ma charakter warunkowy i ma sprzyjac¢ rozwojowi instytucji rodzinnej
pieczy zastepczej. Nalezaloby jednak postulowac o rozszerzenie preferencji podatkowej na dzieci
(osoby petnoletnie) przebywajace w rodzinnej pieczy zastgpczej nabywajace wlasnosé rzeczy
i praw majatkowych od rodzicow zastepczych lub oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Wprawdzie w praktyce takie przysporzenia majatkowe stanowig rzadkos¢; nie zmienia to jednak
faktu, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ zwolnienia ich z opodatkowania, za czym przemawiaja
wzgledy natury spoteczne;j.

W tym miejscu nalezy tez zauwazy¢, ze nie zachowano symetrii pomigdzy rozwigzaniami
przyjetymi na gruncie ustawy o podatku od spadkow i darowizn z regulacjami ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych?, co niejednokrotnie ma miejsce. W przepisach regulujacych
opodatkowanie czynno$ci cywilnoprawnych nie wprowadzono zadnego zwolnienia w przypadku
dokonania czynnos$ci pomi¢dzy osobami przebywajacymi w rodzinnej pieczy zastepczej a ja
prowadzacymi. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$§¢ wprowadzenia zwolnienia zwigzanego
z udzielaniem pozyczek pomigdzy tymi podmiotami analogicznie jak to ma miejsce w odniesieniu
do 0s6b zaliczonych do I grupy podatkowej w rozumieniu ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

Podatkiem, w ktorym mogtaby by¢ uwzgledniona sytuacja rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka moglby staé si¢ rowniez podatek od nieruchomosci®.

W tym przypadku mozliwe i uzasadnione byloby zastosowanie zwolnienia podatkowego
czgscei budynkow lub lokali mieszkalnych wykorzystywanych na potrzeby prowadzenia rodzinnych
domoéw dziecka. Wprowadzenie takiego zwolnienia przez radg gminy w uchwale moze by¢ bowiem
kontrowersyjne z uwagi na ustalenie, czy zwolnienie takie nie mialoby w istocie cech zwolnienia

27 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkow i darowizn (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 101,
poz. 649 ze zm.).

» Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
ze zm.).
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podmiotowego, ktorego wprowadzenie pozostaje poza zakresem wiadztwa podatkowego gminy?.
Nalezatoby tez rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia ulgi zwigzanej z przystosowaniem lokalu
(budynku mieszkalnego) do potrzeb prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Ewentualnie taka
preferencja podatkowa mogtaby sta¢ si¢ elementem konstrukcji podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w systemie wspierania rodziny, instytucja rodzinnej
pieczy zastgpczej powinna petnié coraz istotniejszg role. Nieodzowne jest jednak stworzenie
stabilnych warunkow wsparcia finansowego 0sob ja sprawujacych. Podstawy prawne gwarantujace
minimalng pomoc materialng i wynagrodzenie dla prowadzacych rodzinng pieczg zastepcza zostaty
okreslone ustawowo, co nalezy w petni zaaprobowac. Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz
prowadzenie rodzinnego domu dziecka wywoluje takze skutki w sferze podatkowej. W tym zakresie
charakterystyczne jest zwlaszcza stosowanie preferencji podatkowych, co §wiadczy o uwzglednieniu
przez ustawodawce pozytywnej funkcji spotecznej tego typu dziatalnosci. Przyjmuje si¢ bowiem,
ze rodzina zastgpcza jest najbardziej optymalng forma opieki kompensacyjnej nad dzieckiem
opuszczonym?®!,

W konstrukeji prawnej podatku dochodowego od 0sob fizycznych praktycznie zrownano sytuacje
0s6b, ktorym powierzono petnienie funkcji rodziny zastepczej i prowadzacego rodzinny dom
dziecka z pozycja opickunow prawnych dzieci. Poza tym z opodatkowania zwolniono §wiadczenia
finansowe przyznawane na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z jednoczesnym opodatkowaniem wynagrodzen za sprawowanie tego typu pieczy. Przyjecie
szczeg6lnych rozwigzan prawnych w tym zakresie $wiadczy o uwzglednieniu na gruncie prawa
podatkowego specyfiki rodzinnej pieczy zastgpczej, wynikajacej z ogdtu regulacji prawnych ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Analogiczne uwagi mozna odnies¢ do przepisow
ustawy o podatku od spadkow i darowizn. Réwnoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze w pozostatych
podatkach nie uwzgledniono, zwtaszcza w zakresie preferencji podatkowych, sytuacji rodzin
zastepczych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka. Jak juz wskazywano ich wprowadzenie
bytoby mozliwe i pozadane zwtaszcza na gruncie podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
ewentualnie podatku od nieruchomosci. Nalezaloby zatem postulowaé o dokonanie zmiany
przepisd6w w tym zakresie.

TAX CONSEQUENCES OF THE EXERCISE OF FAMILY ALTERNATIVE CARE
Summary

The study ,,Tax consequences of the exercise of family alternative care” indicated the relationships occurring between the
institution of alternative care and the applicable regulations included in the matter of specific tax law. The interrelationships
referred to above have been presented through the prism of tax consequences of the exercise of alternative care. The
systematics of the considerations undertaken was therefore adjusted to the outlined theme. Statutory standards in the scope
of the exercise of family foster care were discussed as introductory issues, followed by the its tax and legal effects. The
role of the institution in question has been emphasized and conclusions have been drawn, especially with regard to the
possibility of introduction of tax preferences associated with the characterized model of alternative care.

39 Por. L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzadu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 156 i n.
31 M. Ruszkowska, Rodzina zastepcza jako $rodowisko opiekunczo — wychowawcze, Warszawa 2013, s. 63.



