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Pozycja ustrojowa i zadania komisji uzdrowiskowej

1. Uwagi wprowadzajgce

Wspdtczesny model samorzadu terytorialnego znamionujg cechy
przypisywane jemu przez doktryne. Jedng sposréd nich, odzwierciedlajgca
przyjety w 1990 r. model samorzadu terytorialnego, jest jednolitos¢
rozwigzan prawnych, ktéra polega na odstgpieniu przez ustawodawce od
rozréznienia gminy miejskiej i wiejskiejl. Jednoczesnie obowigzujgce
rozwigzania prawne dopuszczajg wyjatki od zasady jednolitosci ustroju gmin.
Zrédlem tych odstepstw sg postanowienia art. 38 ustawy o samorzadzie
gminnym?2, na mocy ktérych odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonujg
zadania o szczegdlnym charakterze, okreslajg wtasciwe ustawy.
Uregulowanie to dotyczy zwtaszcza gmin uzdrowiskowych, dziatajgcych na
podstawie przepiséw ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych3. Ustroj
gmin uzdrowiskowych zdeterminowany jest zadaniami wykonywanymi przez
te wspodlnoty samorzgdowe. Powinien on wiec uwzglednia¢ specyfike tych
zadan i by¢ dostosowany do potrzeb ich realizacji. Podkresli¢ bowiem
nalezy, ze gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadajgca status obszaru
ochrony uzdrowiskowej wykonuje, poza zadaniami przypisanymi jej
postanowieniami ustawy o samorzgdzie gminnym, rdéwniez zadania

o0 szczegbélnym charakterze, zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych

! H. lzdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009,
s. 115-117.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515 z p6zn. zm.), przywotywana dalej jako u.s.g.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 651
z pézn. zm.), przywolywana dalej jako u.l.u.
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uzdrowiska?*. W celu zoptymalizowania ich realizacji ustawodawca ustanowit
wymog powofania w gminie uzdrowiskowej oraz w gminie posiadajgcej
status obszaru ochrony uzdrowiskowej statej komisji uzdrowiskowej. W mys|
art. 47 ust. 1 u.l.u., w wyszczegdlnionych gminach rada gminy powotuje statg
komisje uzdrowiskowg, okreslajgc przedmiot jej dziatania i sklad osobowy.
Kategoryczne sformutowanie przywotanej regulacji prawnej pozbawia organ
stanowigcy i kontrolny swobody w zakresie kreowania komisji. Wobec tego
nalezy przyja¢, ze komisja uzdrowiskowa jest komisjg statg i obligatoryjna.
Godzi sie bowiem zauwazy¢, ze rozwigzania prawne zawarte
w ustawach ustrojowych® uksztattowaty podstawy do kategoryzowania
komisji na komisje dorazne i state. Kryterium tego podziatu jest przede
wszystkim przedmiot spraw, ktérymi ma zajmowac sie komisja. Komisja
dorazna przyjmuje za przedmiot dziatania zasadniczo sprawy o charakterze
incydentalnym. Powotywana jest, jesli zachodzi koniecznos¢ rozwigzania
konkretnego problemu albo zajecia sie okreslonym zadaniem®. Czas trwania
prac komisji jest wyraznie oznaczony lub wynika z wtasciwosci przedmiotu
jej dziatania, powierzonego zadania’. Z kolei komisji statej powierza sie
sprawy zwigzane z zadaniami realizowanymi w trakcie cafej kadencji
organéw samorzgdowych. Z uwagi na potrzebe ciggtego wykonywania tych

zadan komisje state dziatajg permanentnie.

2. Podstawy prawne funkcjonowania komisji uzdrowiskowej

Zakres dziatania kazdej komisji moze byé precyzowany w formie

odrebnych uchwat. Aktualne rozwigzania prawne stwarzajg podstawy do

4 B. Jaworska-Debska, (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red.
P. Chmielnickiego, LEX/el.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515 z pézn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1445), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1392).

5 . Ztakowski, (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw
0 samorzgdzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa, pod red. R. Hausera,
Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2011, s. 233.

” M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Warszawa 2012, s. 134.
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regulowania zagadnien zwigzanych z powotaniem i dziatalnoscig komisji
organow stanowigcych i kontrolnych gminy oraz powiatu w dwojaki sposéb.
Pierwszy polega na okresleniu komisji statych oraz ustaleniu ich zadan
w statucie gminy (powiatu) lub w regulaminie organizacyjnym rady. Druga
natomiast metoda regulacji sprowadza sie do konkretyzowania tych spraw
w uchwatach o powotaniu poszczegodlnych komisji. Odmienne wymagania
techniczno-legislacyjne ustawodawca sformutowat w odniesieniu do komisiji
sejmiku wojewddztwa, poniewaz przedmiot dziatania komisji, zakres ich
zadan, zasady dotyczgce sktadu osobowego, organizacje wewnetrzng i tryb
pracy muszg by¢ regulowane w statucie wojewddztwa. Przedstawiciele
doktryny sygnalizujg, ze zasadzie statutowej regulacji problematyki komisji
rad i sejmikdbw przypisaé mozna mankament, polegajacy na braku
mozliwosci szybkiego reagowania na potrzebe zmiany obowigzujgcego
stanu prawnego. W celu ograniczenia tej niedogodnosci w pismiennictwie
formutuje sie koncepcje ramowego charakteru regulacji statutowych, przy
rbwnoczesnym normowaniu kwestii szczegdétowych w  uchwatach
0 powotaniu poszczegolnych komisji®. Warto jednak podkresli¢,
ze w literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad aprobujgcy koncepcije
petnej regulacji ustroju gminy w jedynym akcie prawa miejscowego, czyli
statucie. Opowiedzenie sie za tg koncepcjg wymaga przyjecia, ze wszelkie
regulacje prawne dotyczace ustroju gminy powinny nowelizowac
obowigzujgcy statut albo powodowac¢ uchwalenie nowego statutu. Rolg
organu nadzoru czy sadu administracyjnego bytoby zatem stwierdzenie
niewaznosci badanej uchwaty z powodu naruszenia art. 3 ust. 1 u.s.g.,
w przypadku ustalenia, ze przyktadowo tryb dziatania komisji rewizyjnej rady
gminy ustalony jest odrebng uchwalg, ktéra nie nowelizuje obowigzujgcego
statutu, ani nie ustanawia nowego statutu®. W konsekwencji postuluje sie,

aby obligatoryjna materia statutowa obejmowata takie kwestie,

8 A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 319-320.
9 W. Kisiel, (w:) Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, pod red. P. Chmielnickiego,
Warszawa 2004, s. 49.
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jak: szczegotowg liste komisji statych oraz zakres dziatania kazdej z nich,
liczebno$¢ poszczegdélnych komisji statych, zasady wyboru komisji, tryb
wyboru przewodniczgcego komisji, tryb podejmowania uchwat przez
komisje, organizacje wewnetrzng komisji i tryb ich dziatania®®.

Majac na wzgledzie akceptowane przez ustawodawce zréznicowanie
sposobu regulacji problematyki organizacji i funkcjonowania komisji na
poziomie poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych, jak réwniez
prezentowane poglady przedstawicieli nauki nalezy przyja¢, ze zakres
dziatania komisji statych, o fundamentalnym znaczeniu dla prawidtowego
funkcjonowania rady gminy, powinien stanowi¢ przedmiot regulacji
statutowej. Wymog ten nalezy odnieS¢ zwlaszcza do komisji rewizyjne;,
ktérej zasady i tryb dziatania ex lege sg obligatoryjnym elementem statutu!?.
Uzasadnione jest objecie tym wymogiem réwniez komisji uzdrowiskowe;j,
skoro na mocy postanowien art. 47 ust. 1 u.l.u. mozna jg zakwalifikowa¢ do
kategorii komisji statych o charakterze obligatoryjnym.

Na podstawie analizy losowo wybranych statutow gmin
uzdrowiskowych mozliwe jest twierdzenie, ze praktyka legislacyjna
w odniesieniu do omawianego wymogu jest niejednolita. Przedmiot regulacji
statutowych przewaznie ogranicza sie do sformutowania wykazu komisji
statych, wsrdod ktorych wymienia sie komisje uzdrowiskowa. Niekiedy
wyszczegolniona bywa tylko komisja rewizyjna, przy jednoczesnym
zastrzezeniu, ze inne komisje powotuje rada gminy odrebng uchwatg??.

W statutach ogdlnie okresla sie zadania wszystkich komisji statych, rzadziej

10 lbidem, s. 43-45.

11 Zob. A. Szewc, Ustawa o samorzadzie wojewodztwa..., s. 339-340.

12 Uchwata Rady Gminy Augustow z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie Statutu Gminy
Augustow (Dz.Urz.Woj. Podlask. 2012 r. poz. 1413).
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takze tryb ich pracy3. Incydentalnie prawodawca lokalny precyzuje zakres
dziatania komisji statych, w tym komisji uzdrowiskowe;j'4.

Stosownie do postanowien art. 47 wust. 1 u.lu., w gminie
uzdrowiskowej oraz w gminie posiadajgcej status obszaru ochrony
uzdrowiskowej rada gminy powotuje statg komisje uzdrowiskowa.
Kategoryczne sformutowanie ustawodawcy statuujgce obowigzek organu
stanowigcego i kontrolnego gminy jednoznacznie wskazuje na koniecznosé
jego realizacjit®. W zwigzku z tym gmina nie moze uchyli¢ sie od jego
wykonania, powotujac sie na zasade samodzielnosci. Podkresli¢é bowiem
nalezy, ze regulacje konstytucyjnel® tgcznie z regulacjami ustawy
0 samorzgdzie gminnym normujg zreby organizacji gminy. Ksztattujg one
organy wspolnoty samorzgdowej, relacje pomiedzy nimi oraz zakres ich
zadan i kompetencji. W pozostatym zakresie jednostka samorzgdu
terytorialnego jest samodzielna w ksztattowaniu swojej struktury
organizacyjnej i wewnetrznego podzialu kompetencji. Bedac jednak
zwigzana postanowieniami ustaw nie moze ksztattowal swojej struktury
odmiennie od tych postanowien?’.

Zobligowanie rady gminy do powotania komisji uzdrowiskowej
powoduje te konsekwencje, ze w przypadku zaniechania realizacji przez
rade obowigzku dopusci sie ona naruszenia prawa. Fakt naruszenia prawa
przez organ gminy stanowi podstawe do zastosowania $rodkow

nadzorczych. Stosownie do postanowieh art. 96 ust. 1 u.s.g., w razie

13 Uchwata Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
przyjecia Statutu Gminy Potczyn-Zdréj (Dz.Urz.Woj. Zacho. 2011 r. Nr 112, poz. 2007 z pézn.
zm.).

14 Uchwata Rady Miasta Swinoujécia z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie Statutu Gminy -
Miasto Swinoujécie (Dz.Urz.Woj. Zacho. 2009 r. Nr 50, poz. 1247 z pézn. zm.), uchwata Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 9 wrzes$nia 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kotobrzeg
(Dz.Urz.Woj. Zacho. 2013 r. poz. 3244 z p6zn. zm.).

15 W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Warszawa 2011, s. 181.

16 Art. 169 ust. 1 i ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

17 Z. Niewiadomski, Konstytucyjne podstawy samorzgdu terytorialnego, (w:) Samorzad
terytorialny. Ustrdj i gospodarka, pod red. Z. Niewiadomskiego, Bydgoszcz-Warszawa 2001,
s. 41.
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powtarzajgcego sie naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub ustaw,
Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaty
rozwigza¢ rade gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administraciji
publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru rady gminy pemi jej
funkcje. W pismiennictwie podkresla sie, ze przestanka warunkujgca
zastosowanie tego $rodka nie zostata okreslona przez ustawodawce
precyzyjnie. Nie ustalit on bowiem, charakteru naruszenia prawa, jego
zakresu i czestotliwos$cil®. Za uzasadniony uzna¢ nalezy poglad, zgodnie
z ktorym powtarzajgce sie naruszenia Konstytucji lub ustaw nie muszag
wigza¢ sie z uchwatodawczg dziatalnoscig organéw gminy. Mogg przybierac
takze posta¢ dziatan faktycznych, a nawet zaniechania realizaciji
ustawowych obowigzkéw!®. Z uregulowan art. 96 ust. 1 u.s.g. wynika
ponadto, ze naruszenie ma mie¢ charakter powtarzalny. Zatem jednorazowe
naruszenie postanowien Konstytucji lub ustaw nie stanowi wystarczajgcej
podstawy do zastosowania tego $rodka nadzoru. W przywotanych
rozwigzaniach prawnych nie dookreslono liczby repetycji, lecz ze wzgledu na
donioste konsekwencje, jakie ustawodawca wigze z naruszeniem, nalezy
podzieli¢ poglad, ze powinno one mie¢ miejsce co najmniej kilkakrotnie.
Nie mozna jednak wykluczy¢ zastosowania takich sankcji takze w razie tylko
dwukrotnego naruszenia prawa, jezeli waga przewinien organdéw gminy jest
dostatecznie duza?*. Wobec powyzszego trudno okresli¢ hipotetyczne
i abstrakcyjne reguly, wedtug ktérych w kazdym przypadku nalezy
postepowaC przy dokonywaniu tego typu kwalifikacji. O tym,
czy zastosowanie charakteryzowanego $rodka nadzoru bedzie uzasadniata

mniejsza lub wieksza liczba naruszen Konstytucji lub ustaw, muszg

18 A. Matan, (w:) Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego,
Warszawa 2010, LEX/el.

¥ A. Szewc, Legalno$¢ uchwat organdéw gminy (wybrane zagadnienia), ,Samorzad
Terytorialny” 1998, nr 6, s. 19.

20 |bidem, s. 19.
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decydowa¢ okolicznosci konkretnego przypadku, a zwlaszcza waga
naruszen oraz ich skutki??.

Odnoszac przestanki warunkujgce zastosowanie $rodka nadzoru
uregulowanego w art. 96 ust. 1 u.s.g. do sytuacji, w ktérej rada gminy
dopuszcza sie zaniechania powotania komisji uzdrowiskowej nalezy
stwierdzié, ze organ stanowigcy i kontrolny gminy swojg bezczynno$ciag
narusza ustawe. Jednak bierng postawe organu potraktowaé nalezy, jako
majgca w okreslonych ramach czasowych charakter trwaty i nie spetniajaca
wymogu powtarzalnosci. Wobec tego niezrealizowanie przez rade gminy
obowigzku powotania komisji uzdrowiskowej nie moze stanowi¢ podstawy do
rozwigzania rady przez Sejm, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej.

Drugim spos$réd $rodkéw nadzoru, kwalifikowanym przez
przedstawicieli doktryny do kategorii $rodkéw personalnych, jest
zawieszenie organdéw gminy i ustanowienie zarzgdu komisarycznego.
Przestanki zastosowania tego $rodka sformutowane zostalty w art. 97
ust. 1 u.s.g. Zgodnie z jego trescig, w razie nierokujgcego nadziei na szybkg
poprawe i przedtuzajgcego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadanh
publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministréw, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesic¢
organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwoch lat, nie
diuzej jednak niz do wyboru rady oraz wojta na kolejng kadencje.
Podstawowg przestanke podjecia rozstrzygniecia nadzorczego
0 zawieszeniu organéw gminy i ustanowieniu zarzgdu komisarycznego
stanowi brak skutecznos$ci w wykonywaniu zadan publicznych, ktéry jest
konsekwencjg naruszania prawa i ptyngcych z niego obowigzkow przez
organy gminy?2. Prezes Rady Ministrow, oceniajgc zatem, czy na terenie

gminy wystepujg przestanki okreslone w przepisie art. 97 u.s.g., musi braé

21 G. Wegrzyn, Rozwigzanie/odwotanie organéw samorzadu terytorialnego jako $rodek
nadzoru, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7, s. 61.
22 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2009 r., Il OSK 1786/2009, CBOSA.


http://sip.lex.pl/#/dokument/16793509#art%2897%29
http://sip.lex.pl/#/dokument/520682739
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pod uwage zagrozenia, jakie stojg przed funkcjonowaniem danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powinien wiec badac, czy zebrane na dany czas
dowody wskazujg, ze jednostka ta moze nie zrealizowa¢ w niedalekiej
przysztosci swoich zadan oraz czy personalnie dany zesp6t oséb kierujgcych
dang jednostkg samorzadu terytorialnego jest w stanie podota¢ temu,
aby widoczne zagrozenia usungc?®. Przedtuzajgcy sie brak skutecznosci
w wykonywaniu zadah publicznych przez organy gminy musi wystepowaé
tgcznie z brakiem nadziei na szybkg poprawe, aby uruchomiony proces
nadzorczy nie cechowata wadliwo$¢é postepowania?*. Zaistnienie obu
przestanek stanowi element wstepny procedury obejmujgcej wniosek
ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej skierowany do
Prezesa Rady Ministrow o zawieszenie organéw danej jednostki samorzgdu
terytorialnego. W oparciu o przedtozony wniosek mozliwe jest zawieszenie
organow wspolnoty i ustanowienie zarzgdu komisarycznego?s. Nie analizujgc
kwestii proceduralnych zwigzanych z wykorzystaniem tego srodka nadzoru,
a odnoszac sie jedynie do przestanek determinujgcych jego zastosowanie
i wigzac je z bezczynnoscig organdéw gminy w zakresie powotania komisji
uzdrowiskowej nalezy stwierdzi¢, ze rezultatem tego zaniechania moze byc¢
brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych. Jesli bowiem zadania
komisji polegajg na opiniowaniu projektow aktéw prawnych, czy tez
projektow programéw, wyszczegolnionych w art. 47 ust. 2 u.lu.,
to odstgpienie przez organy gminy od zasiegniecia wymaganych opinii
w toku procedury uchwatodawczej, takze z powodu braku organu
opiniodawczego, skutkuje wadliwoscig aktéw wydanych w jej wyniku. Z kolei
wadliwo$é uchwat rady, stanowigcych podstawe wykonywania zadan przez
organy wspolnoty, rzutowa¢ bedzie na mozliwos¢ rzeczywistej realizacji tych

zadan.

2 Wyrok WSA z dnia 20 czerwca 2007 r., Il SA/Wa 693/07, CBOSA.

2 M. Karpiuk, Samorzad terytorialny a panstwo. Prawne instrumenty nadzoru nad
samorzadem gminnym, Lublin 2008, s. 164.

% QOdmiennie K. Sikora, Samodzielno$¢ gminy w aspekcie oddziatywan nadzorczych,
Radom 2010, s. 212.


http://sip.lex.pl/#/dokument/520434781
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3. Komisja uzdrowiskowa jako organ pomocniczy rady gminy

Kolejnym zagadnieniem istotnym dla charakterystyki pozycji
ustrojowej komisji uzdrowiskowe] jest okreslenie jej relacji wobec organu
stanowigcego i kontrolnego wspdlnoty samorzadowej. Godzi sie zauwazyc,
ze na mocy postanowien art. 21 ust. 1 u.s.g. rada gminy moze powotywacé ze
swojego grona state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc ich
przedmiot dziatania i sklad osobowy. Nalezy wiec uznaé, ze podstawg
dziatalnosci komisji funkcjonujgcych w podstawowej jednostce samorzadu
terytorialnego sg przepisy zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym oraz
w ustawach szczegodlnych, postanowienia statutu, a niejednokrotnie
postanowienia uchwat rady odnoszgce sie bezposrednio do ich dziatalnosci.
Podkreslenia jednak wymaga, ze rozwigzania prawne zawarte w art. 21
ust. 1 u.s.g. odnoszg sie wytgcznie do komisji fakultatywnych, regulujg one
bowiem uprawnienie rady gminy, a nie obowigzek kreowania tego typu
organéw. Odmiennie natomiast potraktowat ustawodawca komisje rewizyjng
oraz komisje uzdrowiskowg zobowigzujgc organ stanowigcy i kontrolny
wspolnoty do ich ustanowienia.

Powotanie komisji wigze sie z koniecznoscig ustalenia jej skfadu
osobowego. Skiad osobowy to =zespd6t imiennie oznaczonych o0s6b
fizycznych bedgcych czionkami komisji. Jego uksztaltowanie nastepuje
poprzez wybor cztonkéw komisji. W zwigzku z ustaleniem sktadu osobowego
komisji rada gminy moze realizowa¢ dwojakiego rodzaju uprawnienia.
Pierwsze spos$rdd nich sprowadza sie do okreslenia zasad dotyczgcych
sktadu. W ramach tego uprawnienia miedci sie: ustalenie liczby oso6b
wchodzacych w sktad poszczegoélnych komisji, sprecyzowanie wymaganych
kwalifikacji lub predyspozyciji, okreslenie proporcji pomiedzy poszczegdlnymi
grupami radych oraz niepotgczalnosci cztonkostwa w komisji z petnieniem
innych funkcji. Z kolei drugim uprawnieniem rady gminy jest wybor

konkretnych oséb do sktadu komisji. Przedstawiciele doktryny zauwazaja,
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ze dopuszczalne jest taczne glosowanie na wszystkimi kandydaturami,
jak réowniez gtosowanie indywidualne — na kazdego kandydata osobno?5.

Uregulowania art. 47 u.lL.u. nie odnoszg sie do kwestii skfadu
osobowego komisji uzdrowiskowej, wobec tego wyznacznikiem w jego
ksztattowaniu powinna byé tre$¢ art. 21 ust. 1 u.s.g. Z tresci tej wynika,
ze w skitad komisji wchodzg radni. Ponadto sgdzi¢ nalezy, ze czionkami
komisji mogg by¢ takze radni petnigcy funkcje przewodniczgcego rady lub
wiceprzewodniczgcego. Nie ma jednak podstaw prawnych upowazniajgcych
do powotania w jej sktad oséb spoza sktadu rady?’. Wprawdzie na mocy
postanowien art. 21 ust. 4 u.s.g. w posiedzeniach komisji mogg uczestniczy¢
osoby niebedgce radnymi, lecz nie majg one prawa do udziatu
w gtosowaniu.

Komisje podlegajg organowi stanowigcemu i kontrolnemu w catym
zakresie swojej dziatalnosci?®. Konsekwencjg tej podlegtosci jest
spoczywajgcy na nich obowigzek przedktadania radzie plandéw pracy
i sprawozdan z dziatalnosci. W celu zapewnienia efektywnosci pracy komis;ji
rada okresla przedmiot jej dziatania. Odbywa sie to przez ustalenie nazwy
komisji, adekwatnej do rodzaju powierzonych jej spraw (na przykfad komisja
kultury, komisja sportu i rekreacji, komisja bezpieczenstwa i porzadku
publicznego) oraz zakresu wynikajagcych stad zadan i kompetenc;ji?®. Czynigc
te ustalenia organ stanowigcy i kontrolny gminy nie jest zasadniczo
zwigzany jakimikolwiek ograniczeniami, z wyjgtkiem nazwy i zadan komisji
rewizyjnej oraz komisji uzdrowiskowej. Ustalenie przedmiotu dziatania
powoduje ten skutek, ze komisje mogg podejmowac swoje dziatania tylko
w imieniu rady i w zakresie przez nig okreslonym. Niedopuszczalne jest

wykonywanie przez komisje praw i obowigzkéw zastrzezonych dla innych

% A, Szewc, Ustawa o samorzadzie wojewddztwa..., s. 320-321.

27 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 9 pazdziernika 2012 r.,
NK-N6.4131.648.2012.JK8 (Dz.Urz.Woj. Dolno. 2012 r. poz. 3402).

2 P, Chmielnicki, (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red.
P. Chmielnickiego, Warszawa 2013, s. 410.

2 A, Szewc, Ustawa o samorzadzie wojewddztwa..., s. 320.
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organéw wspolnoty samorzadowej, a takze podejmowanie dziatalnosci
zewnetrznej3°. Wykluczone jest réwniez powierzanie komisjom kompetencji
o charakterze wtadczym3?. Ich dziatalno$¢ powinna mie¢ charakter ustugowy
wobec organu stanowigcego i kontrolnego i sprowadzac sie do opiniowania,

whnioskowania oraz kontrolowania32.

4, Zadania komisji uzdrowiskowej

Ustawodawca statuuje  komisje uzdrowiskowg jako organ
opiniodawczo-doradczy rady gminy w sprawach dotyczacych uzdrowiska
oraz obszaru ochrony uzdrowiskowej. Rolg organu opiniodawczego jest
wyrazanie pogladu na jakas sprawe badz tez wydanie specjalistycznego
orzeczenia na jakis temat®. Zaopiniowanie, na przyktad, projektu uchwaty
polega na wyrazeniu przez podmiot opiniujgcy pogladu w kwestii zasadnosci
i prawidtowosci sformutowanego w projekcie rozstrzygniecia. Opinia
wydawana jest w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania podmiotu
opiniujgcego, a wiec w sprawach, w ktérych dysponuje on odpowiednim
zasobem wiedzy i doswiadczenia. Opinia nie ma formalnie wigzgcego
charakteru, lecz wyrazone w niej stanowisko podmiotu kompetentnego
w danej dziedzinie moze i powinno wptywaé na rozstrzygniecie, poniewaz
stwarza podstawy dla jego prawidtowosci®4. Z kolei funkcja doradcza organu
realizowana jest poprzez udzielanie fachowych porad, zalecen. W doktrynie

wskazuje sie, ze organy opiniodawczo-doradcze  uczestniczg

30 M. Ofiarska, Samorzad gminny, (w:) Zarys prawa samorzadu terytorialnego, pod red.
M. Ofiarskiej, J. Ciapaty, Poznan 2001, s. 86, uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 27 maja 2009 r., 55/2009, LEX nr 1724881.

31 D. Ossowska-Salamonowicz, Organizacja wewnetrzna rady gminy, (w:) Status prawny
rady gminy, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2012, s. 82.

32 M. Ofiarska, Samorzad gminny ..., s. 86.

3 Na gruncie jezyka polskiego pojecie ,opinia” rozumiane jest jako przekonanie o czyms,
poglad na jakas sprawe badz tez orzeczenie specjalisty na temat wartosci, waloréw kogos lub
czego$, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, tom 2, Warszawa 2003,
s. 1272-1273.

34 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakéw 2003, s. 281-
282.
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w wykonywaniu administracji publicznej przedstawiajgc opinie, oceny,
a takze wnioski dotyczgce prowadzenia dziatalno$ci administracyjne;j®.

W art. 47 ust. 2 u.l.u. sformutowany zostat otwarty katalog zadan
przypisanych  komisji uzdrowiskowej. Wnioskowaé zatem mozna,
ze dopuszczalne jest jego rozszerzenie w drodze regulacji statutowych lub
uchwat podjetych przez organ stanowigcy i kontrolny gminy. Ustawowy
katalog obejmuje zadania polegajgce na opiniowaniu: projektu operatu
uzdrowiskowego; projektu statutu uzdrowiska lub statutu obszaru ochrony
uzdrowiskowej;  projektow  miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcych tereny wchodzace w sktad stref ochrony
uzdrowiskowej; gminnych programow ochrony $rodowiska; projektow
programéw zamierzen inwestycyjnych gminy dotyczacych obszaru
uzdrowiska oraz obszaru ochrony uzdrowiskowej. W poszczegdinych
wspolnotach samorzgdowych komisji uzdrowiskowej powierzono ponadto:
opiniowanie zjawisk zachodzgcych w gospodarce turystyczno - wczasowej,
ochrone zieleni i zadrzewien, ochrone i zagospodarowanie ztéz naturalnych
surowcow leczniczych?3®, jak réwniez uczyniono z niej organ wspétdziatajgcy
z lekarzem uzdrowiska®’.

Jednym z ustawowych zadan komisji uzdrowiskowej jest wyrazenie
opinii na temat projektu operatu uzdrowiskowego. Operat jest dokumentem
zawierajgcym charakterystyke wyodrebnionego obszaru pod wzgledem
mozliwosci uznania go za uzdrowisko albo obszar ochrony uzdrowiskowe;j,
ze szczegllnym uwzglednieniem dostepnych na tym obszarze naturalnych
surowcéw leczniczych i klimatu. Stosownie do postanowien art. 39 ust. 1
u.l.u., gmina, ktéra zamierza wystgpi¢ o nadanie danemu obszarowi statusu

uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, w celu okreslenia

% R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce, (w:) Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 273.

3% Uchwata Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 9 wrzes$nia 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Kotobrzeg (Dz.Urz.Woj. Zacho. 2013 r. poz. 3244 z pézn. zm.).

37 Uchwata Rady Miasta Swinoujscia z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie Statutu Gminy -
Miasto Swinouj$cie (Dz.Urz.Woj. Zacho. 2009 r. Nr 50, poz. 1247 z pézn. zm.).
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mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na tym obszarze,
sporzadza operat uzdrowiskowy.

Kolejnym zadaniem komisji uzdrowiskowej jest opiniowanie projektu
statutu uzdrowiska lub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Rada gminy
zobligowana bowiem zostata do uchwalenia, po uzyskaniu decyzji
o0 potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
na podstawie operatu uzdrowiskowego, statutu uzdrowiska lub statutu
obszaru ochrony uzdrowiskowej. Na organie stanowigcym i kontrolnym
gminy uzdrowiskowej spoczywa ponadto obowigzek, wynikajgcy z art. 38b
u.l.u., sporzadzenia i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, w terminie do 2 lat od dnia otrzymania
wspomnianej decyzji. Projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podlega zaopiniowaniu przez komisje uzdrowiskowa.

Komisja uzdrowiskowa wiasciwa jest réwniez w sprawach opiniowania
gminnych programéw ochrony $rodowiska. Obowigzek ich uchwalenia
natozony zostat na organy stanowigce i kontrolne wspodlnot samorzadowych
na mocy postanowien art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska3.
Realizacja tego obowigzku stuzyé ma urzeczywistnianiu polityki ochrony
srodowiska rozumianej jako zespot dziatan majgcych na celu stworzenie
warunkow niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju.

Ostatnim zadaniem komisji uzdrowiskowej, wyszczegdlnionym
w katalogu sformutowanym w art. 47 ust. 2 u.l.u., jest opiniowanie projektow
programéw zamierzen inwestycyjnych gminy dotyczacych obszaru
uzdrowiska oraz obszaru ochrony uzdrowiskowej. Programy zamierzen
inwestycyjnych  gminy kwalifikowane sg do kategorii programow

gospodarczych, ktérych uchwalanie nalezy, w mysl art. 18 ust. 2 pkt 6 u.s.g.,

38 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 1232 z pézn. zm.).
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do wylgcznej wiasciwosci rady gminy. Program zamierzen inwestycyjnych
gminy stanowi mechanizm koordynacji procesoéw inwestycyjnych w zakresie
budowy i ulepszania infrastruktury technicznej®®, a takze wyznacznik potrzeb
rozwojowych danej wspdlnoty samorzadowej. Petni on réwniez funkcje:
informacyjng o planowanych zamierzeniach inwestycyjnych, przewidywanym
terminie i kosztach realizacji, weryfikujgcg podejmowane dziatania
inwestycyjne. Program zamierzen inwestycyjnych gminy moze by¢ takze
uznany za punkt odniesienia przy planowaniu jej budzetu w zakresie
inwestycji rocznych oraz wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy
Finansowej*. Jesli zatem program zamierzen inwestycyjnych dotyczy¢ ma
obszaru uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, to jego projekt

podlega zaopiniowaniu przez komisje uzdrowiskowa.

5. Tryb pracy komisji uzdrowiskowej

Kolegialna struktura komisji uzdrowiskowej determinuje tryb pracy
tego organu oraz forme wyrazania woli. Komisja wykonuje swoje zadania na
posiedzeniach, zwotywanych przez przewodniczacego komisji z witasnej
inicjatywy lub na pisemny wniosek przewodniczgcego rady, albo pisemny
wniosek okreslonej liczby cztonkow komisji. Niekiedy zastrzega sie
mozliwos¢ odbywania posiedzen komisji wytgcznie w obecnosci co najmniej
potowy sktadu komisji. W posiedzeniu komisji mogg uczestniczy¢ osoby nie
bedgce jej cztonkami, z mozliwoscig zabierania gtosu, lecz bez prawa
udziatu w gtosowaniu. Na posiedzenia komisji mogg by¢ zapraszane osoby,

ktérych wypowiedz lub obecno$¢ sg uzasadnione ze wzgledu na przedmiot

% Uchwata Rady Miasta Putawy z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania ,Programu Zamierzen Inwestycyjnych Miasta Putawy na lata 2014-2018”,
www.bip.pulawy.pl (dostep: 7.11.2015 r.).

40 Zob. zatgcznik do zarzgdzenia nr A/82/2014 Prezydenta Miasta Putawy z dnia 17 kwietnia
2014 r. w sprawie zasad opracowania i monitorowania Programu Zamierzen Inwestycyjnych
Miasta Putawy, www.bip.pulawy.pl (dostep: 7.11.2015r.).


http://www.bip.pulawy.pl/
http://www.bip.pulawy.pl/
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rozpatrywanej sprawy*l. Pracami komisji kieruje jej przewodniczacy,
ktéry ustala terminy i porzadek posiedzen, wyznacza sprawozdawcow do
poszczegdlnych spraw na posiedzenia komisji. Z upowaznienia
przewodniczacego komisji, moze go zastepowac wiceprzewodniczacy, lub
inny radny wskazany przez przewodniczgcego. Z posiedzenia komisji
sporzadzany jest protokdt, ktéry powinien zawiera¢: date posiedzenia,
porzgdek obrad i liste obecnosci; informacje o przebiegu posiedzenia;
informacje o zgtoszonych wnioskach i wynikach glosowania; tre$¢ przyjetych
ustalen; tres¢ dokumentéw i materiatdw ztozonych do protokotu; podpisy,
przewodniczacego obrad oraz protokolanta. Cztonkowi komisji, a takze innej
osobie zabierajgcej gtos w dyskusji nalezy umozliwi¢ zgtoszenie uwag do
protokotu42,

Komisja uzdrowiskowa wyraza wole, w sprawach nalezgcych do jej
wiasciwosci, w formie uchwat. Jednak jej uchwatom nie mozna przypisaé
og6tu cech znamiennych dla uchwat organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego. W literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze uchwata organu
wspolnoty samorzadowej to taka forma dzialania jej organu kolegialnego,
ktérej wynikiem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia
(sesji, zebrania), w drodze gtosowania, zmierzajgcy z regulty do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym,
bedacej przedmiotem obrad, najczesciej ze skutkiem wigzgcym“3. Majgc
powyzsze na uwadze, uchwatom komisji uzdrowiskowej odmoéwié trzeba
przede wszystkim rozstrzygajgcego charakteru, poniewaz podejmowane sg

one w celu wyrazenia opinii. Uchwaty komisji zapadajg zwyktg wiekszoscig

4 Uchwata Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Duszniki Zdr¢éj (Dz.Urz.Woj. Dolno. z 2003 r. Nr 49, poz. 1154
z pézn. zm.).

42 Uchwata Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
przyjecia Statutu Gminy Potczyn-Zdréj (Dz.Urz.Woj. Zacho. 2011 r. Nr 112, poz. 2007 z pdzn.
zm.).

4 A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego,
Warszawa 1999, s. 48-49.
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gtoséw, a zwazywszy na uniwersalny charakter wyrazonej w art. 11b u.s.g.

zasady jawnosci nalezy przyjac¢, ze w gtosowaniu jawnym.

6. Whioski koncowe

Rozwigzania prawne zawarte w ustawie o0 lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
0 gminach uzdrowiskowych umozliwiajg okreslenie ramowego katalogu
zadan realizowanych przez komisje uzdrowiskowg. Jego uzupetnienie
odbywa sie w drodze regulacji statutowych Ilub odrebnych uchwat
podejmowanych przez organ stanowigcy i kontrolny gminy. Natomiast
ustalenie pozycji ustrojowej komisji uzdrowiskowej wytgcznie na podstawie
uregulowan przywotanego aktu prawnego moze by¢ utrudnione. Zwazywszy
jednak, ze uregulowania ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych majg charakter lex specialis wobec postanowien ustawy
0 samorzadzie gminnym, zatem w kwestiach, co do ktorych ustawodawca
nie odniést sie wprost, positkowa¢ sie nalezy regutami ogdinymi,

wywiedzionymi z ustawy samorzgdowe;.



87

Statut jako podstawa funkcjonowania uzdrowiska

Structure position and health-care committee duties

Abstract

Health-care communes should be treated as the exception of the rule
related to commune structure uniformity. Health-care communes structure is
determined by duties being done by autonomous communities. It should take
into consideration the specification above duties and be related to the need
of their realization. That is why in both, health-care commune and the one
having the status of the health-care protection area, the health-care
committee is called into being together with the definition of duties and
membership. Committee is an advisory organ of commune council with the
reference to actions connected with health-care and the area of health-care
protection.

Keywords: health-care communes, health-care committee, advisory organ
of commune council.



