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Ewa Koniuszewska

Pozycja ustrojowa i zadania rady sportu

Streszczenie: Kreowanie organéw opiniodawczo-doradczych przez wladze
samorzadowe uzna¢ nalezy za wyraz urzeczywistniania samodzielnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu jej ustroju wewnetrznego. Na mocy
postanowien ustawy o sporcie, organy wykonawcze wspolnot samorzadowych
zyskaty uprawnienie do powotania rad sportu, sposrdd przedstawicieli organiza-
cji i instytucji realizujgcych zadania w zakresie kultury fizycznej. Uwzgledniajac
ugruntowang w nauce prawa administracyjnego typologi¢ organéw administracji
publicznej, rade sportu kwalifikowa¢ nalezy do organdéw kolegialnych, pomocni-
czych i spotecznych.

Stowa Kkluczowe: rada sportu, organy opiniodawczo-doradcze, samodzielno$é¢
jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwagi wprowadzajgce

Uregulowania konstytucyjne dotyczace samorzadu terytorial-
nego stanowig dla przedstawicieli nauki podstawg do formutowania
katalogu podstawowych zasad samorzadnos$ci terytorialnej. Ramy
tego katalogu obejmuja zasady: pomocniczos$ci, decentralizacji
wladzy publicznej, samodzielnosci, demokracji przedstawicielskiej
oraz wolno$ci zrzeszania'”®. Istotne znaczenie w kontekscie pro-
blematyki statusu prawnego i zadan rady sportu ma zasada samo-
dzielnosci.

W doktrynie akcentuje si¢ wieloplaszczyznowos¢ zasady sa-
modzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego (zwanych dalej:
J.S.t.), ktora moze by¢ rozpatrywana w kilku aspektach. Wyr6znia
sie: samodzielnos¢ w ksztalttowaniu ustroju wewngtrznego; samo-

dzielno$¢ finansowg, oznaczajaca wykonywanie istotnych zadan

179 7 Niewiadomski, Konstytucyjne podstawy samorzadu terytorialnego (w:)
Z. Niewiadomski (red.), Samorzad terytorialny. Ustrdj i gospodarka, Warszawa
2001,s.32in.
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publicznych w zakresie gospodarki finansowej we wiasnym imie-
niu 1 na wlasng odpowiedzialnos¢; samodzielno$¢ podatkowa znaj-
dujacg wyraz w prawie j.S.t. do ustalania wysokosci podatkow
I optat lokalnych w zakresie okreslonym ustawa; samodzielno$é
majatkows, ktorg odzwierciedla osobowos$¢ prawna j.S.t. przystugu-
jace im prawo witasnosci 1 inne prawa majagtkowe; samodzielno$¢
publicznoprawng, oznaczajaca samodzielne wykonywanie zadan
publicznych.

Samodzielnos¢ j.s.t. w ksztaltowaniu jej ustroju wewngtrzne-
go wyznacza wladzom samorzadowym ramy swobodnego, lecz nie
dowolnego, kreowania organow, adekwatnego do potrzeb i specy-
fiki danej wspolnoty. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg,
ze jest to ,,wazny rodzaj samodzielno$ci” i ,,jej forma podstawo-
wa”, a pozbawienie samorzadu mozliwosci swobodnego stanowie-
nia o jego ustroju wewng¢trznym wyklucza zatozenie prawdziwej
samodzielnosci samorzadu®®. Samodzielno$¢ w tym wymiarze za-
gwarantowana zostala w art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'®2 (zwanej dalej: Konstytucja
RP), na mocy ktdrego organy stanowigce wspolnot samorzadowych
upowaznione zostaly — w granicach ustawowych — do okre$lania
ustroju wewngtrznego tych wspolnot. Na ustr6j wewnetrzny sktada
si¢ ustalenie: struktury organizacyjnej wspolnoty samorzadowej
(wraz z organami pomocniczymi), liczby cztonkéw organéw kole-
gialnych, a takze ksztaltu aparatu urzedniczego. Jest on $cisle po-
wigzany z funkcjonowaniem wspodlnoty samorzadowej, dlatego tez

wskazane jest powierzenie kazdemu organowi stanowigcemu ure-

180 J. Jagoda, Sagdowa ochrona samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorial-
nego, Warszawa 2011, s. 68.

181 1bidem, s. 74.

182 Dz. U. 71997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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gulowania ustroju danej j.s.t. odpowiadajacego jej specyfice, prio-
rytetom 1 tradycjom. Podkresli¢ jednak nalezy, ze swoboda
W ksztaltowaniu tego ustroju nie ma charakteru absolutnego. Jej
ograniczenia wynikajg z koniecznos$ci uwzgledniania uregulowan
zarowno konstytucyjnych, jak i ustawowych dotyczacych ustroju
wewnetrznego j.S.t.183,

Wywiedzenie z tresci art. 169 ust. 4 Konstytucji RP gwaran-
cji samodzielnos$ci J.s.t. w aspekcie ustrojowym, implikuje uznanie
wlasciwosci jej organu stanowigcego w zakresie ksztattowania
ustroju wewngtrznego. Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy
wlasciwo$¢ ta ma charakter wylaczny. Udzielenie odpowiedzi po-
zytywnej wymaga rozwazenia, jak w tym kontekscie interpretowac
rozwigzania ustawowe przyznajace organom wykonawczym kom-
petencje do powolywania organéw pomocniczych. Zaznaczy¢ bo-
wiem warto, ze organy wykonawcze wspolnot samorzadowych,
a niekiedy tylko ich przewodniczacy, umocowane zostaly do kreo-
wania, miedzy innymi, takich organdéw jak: rada sportu, gminna
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych, gminne i po-
wiatowe zespoty zarzadzania kryzysowego. Realizujagc w tym za-
kresie przyznane im kompetencje wptywaja na ksztalt ustroju we-
wnetrznego |.S.t.. Majac powyzsze na uwadze sadzi¢ nalezy, ze
intencja ustawodawcy konstytucyjnego bylo uczynienie organu
stanowigcego wspolnoty samorzadowej wylacznie wiasciwym do
podejmowania istotnych rozstrzygnie¢ dotyczacych jej ustroju
w drodze regulacji statutowej. Zatem sprecyzowane ustawowo

kompetencje organow wykonawczych j.S.t., do powolywania orga-

183 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87—
243, Warszawa 2016, wyd. el. Legalis. Szerokie ujecie ustroju gminy proponuje
A. Wierzbica (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komen-
tarz, wyd. el. LEX, komentarz do art. 3.

149



ndéw pomocniczych o charakterze zardwno statym, jak i doraznym,
nie pozostajg w sprzecznosci z uregulowaniami art. 169 ust 4 Kon-
stytucji RP.

Podstawy prawne funkcjonowania rady sportu

Na mocy postanowien art. 30 ust. 1 Ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie® (zwanej dalej: u.sport), organy wyko-
nawcze j.s.t. zyskaty uprawnienie do powotania rad sportu, sposrod
przedstawicieli organizacji i1 instytucji realizujacych zadania w za-
kresie kultury fizycznej. Ustawodawca stanowi bowiem, ze moga
dziata¢ rady sportu powotane przez wlasciwe organy wykonawcze.
Redakcja przywolanego przepisu jednoznacznie wiec wskazuje na
fakultatywnos$¢ w zakresie kreowania tego rodzaju organow. Pod-
kresli¢ nalezy, ze zréznicowana struktura organdw wykonawczych
na poszczegdlnych poziomach wspolnot samorzadowych determi-
nuje forme¢ aktu, na mocy ktoérego powotana zostanie rada sportu.
Dla organéw monokratycznych wiasciwa forme rozstrzygnigcia
stanowi zarzadzenie (wydane przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta), natomiast organy kolegialne podejmuja rozstrzygnigcia
w formie uchwaty (podjeta przez zarzad powiatu, zarzad woje-
wodztwa).

Z uwagi na brak definicji legalnej ,,zarzadzenia wojta” pro-
by jego dookreslenia podejmowane sg w literaturze przedmiotu.
Akcentuje si¢, ze zarzadzenia to wszelkie rozstrzygnigcia podej-
mowane przez monokratyczny organ gminy (z wylaczeniem roz-
strzygnie¢ w sprawach indywidualnych z zakresu administracji

publicznej), bez wzgledu na nazwe jaka mozna nada¢ im w prakty-

184 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 176 ze zm.
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ce'®, Przedstawiciele doktryny poddaja zarzadzenia wojta katego-
ryzacji, odwotujac si¢ do kryterium obligatoryjnosci wykorzystania
tej formy przy dokonywaniu niektorych czynnosci. Wyodrebnia si¢
na tej podstawie zarzadzenia Sensu stricto i zarzadzenia sensu lar-
go. Pierwsza grupa zarzadzen obejmuje oswiadczenia woli wojta
wyrazone w formie zarzadzenia wymaganej przepisem prawa. Na-
tomiast w drugiej grupie zarzadzen znajdag si¢ oswiadczenia woli
wojta wyrazone w formie zarzadzenia, mimo ze przepis prawa po-
wszechnie obowigzujacego nie obliguje do wykorzystania tej for-
my, jak réwniez nie precyzuje jakiejkolwiek innej prawnej formy
dziatania wojta. Mozna zatem przyjac, ze zarzadzeniami sensu lar-
go beda te oswiadczenia woli wojta, dla ktdrych przepis prawa nie
zastrzegl zadnej formy prawnej'®s. Majac na uwadze powyzszg ty-
pologie zarzadzen monokratycznego organu gminy nalezy stwier-
dzi¢, ze zarzadzenie powolujace gminng rad¢ sportu przynalezy do
grupy zarzgdzen sensu largo.

Forma wyrazenia wspolnej woli podmiotow uczestnicza-
cych w naradzie jest uchwata. Wykluczone jest tym samym jej
podjecie przez organ jednoosobowy®’. Uregulowania art. 13 ust. 1
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?®
(zwanej dalej: u.s.p.) oraz art. 31 ust. 4 Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa'®® (zwanej dalej: u.s.w.) wska-

zuja, ze uchwata jest forma podejmowania rozstrzygnie¢ przez ko-

185 J. Jaroszynski (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorza-
dzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym
i samorzadzie wojewddztwa, Warszawa 2011, s. 754.

18 A. Wierzbica, Referendum i wybory oraz zarzadzenia i uchwaly jednostek
samorzadu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 260.

187 J. Czerw, Istota prawna uchwal rady gminy (w:) J. Czerw, 1. Krze$nicki,
Dzialalnos¢ uchwalodawcza rady gminy ze wzorami uchwal, procedur i pism,
Warszawa 2007, s. 121.

188 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.

189 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 486 ze zm.
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legialne organy wykonawcze powiatu i wojewodztwa. W pismien-
nictwie definiuje si¢ uchwale organu samorzadowego (przy zatoze-
niu, ze jest to definicja typologiczna, odwotujaca si¢ do gatunko-
wych, najczesciej wystepujacych cech uchwaty) jako forme dziata-
nia kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt
woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia (sesji, zebra-
nia), w drodze glosowania, zmierzajacy z reguty do rozstrzygnigcia
okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym lub regional-
nym) bedacej przedmiotem obrad, najczgsciej ze skutkiem wigza-
cym?%,

Z tredci art. 13 ust. 1 u.s.p. oraz art. 31 ust. 4 u.s.w. wyinter-
pretowa¢ mozna zasade podejmowania uchwat przez organy wy-
konawcze powiatu i wojewodztwa zwykla wigkszoscig glosow
W glosowaniu jawnym, w obecno$ci co najmniej polowy ustawo-
wego sktadu organu. Przy czym podjecie waznej uchwaty warun-
kowane jest, migdzy innymi, zdolno$cig uchwatodawczg organu —
kworum. Mianem kworum okresla si¢ liczbe cztonkow danego
organu, ktorych obecnos$¢ umozliwia podjecie uchwaty**t. Sformu-
towany przez ustawodawcg wymodg podejmowania uchwat w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowego sktadu organu dotyczy za-
réwno organdow stanowigcych i kontrolnych oraz wykonawczych
j.s.t. Jednak jego bezwzgledne respektowanie, bedace wynikiem
stosowania wylacznie wykladni jezykowej art. 13 ust. 1 u.s.p., wy-
kluczatoby skuteczng prace¢ zarzadu powiatu. Ustawodawca okre-
slit bowiem jedynie ramowo sktad zarzadu powiatu, pozostawiajac

ustalenie liczby jego cztonkéw organowi stanowigcemu i kontrol-

190 A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza dziatalno$¢ organdw samorzadu tery-
torialnego, Warszawa 1999, s. 48-49.

BL A. Szewc, (w:) A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad gminny. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 131.
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nemu w drodze regulacji statutowej*®2. Natomiast tryb podejmowa-
nia uchwal przez zarzad wojewodztwa nie stanowi zrodia analo-
gicznych watpliwosci interpretacyjnych. W art. 31 ust. 2 u.s.w.
sktad zarzadu okreslono sztywno jako pigcioosobowy, zatem Kwo-
rum tworzy trzech cztonkow, zwykla zas wigkszos¢ glosow — dwa
(przy trzech glosujacych) lub trzy glosy (przy wigkszej liczbie glo-
sujacych)i®,

Akt organu wykonawczego j.s.t. kreujacy radg sportu powi-
nien czyni¢ zado$¢ wymaganiom okreslonym w art. 30 ust. 2
u.sport. W zarzadzeniu lub uchwale wiasciwy organ powinien usta-
li¢ sktad i zasady powotywania cztonkow rady sportu, a takze regu-
lamin jej dzialania.

Sktad osobowy to zespdt imiennie oznaczonych osob fizycz-
nych bedacych czlonkami rady, ktérego uksztaltowanie nastgpuje
przez powotanie czlonkow. W zwiazku z ustaleniem sktadu oso-
bowego rady sportu organ wykonawczy j.S.t. moze realizowac
dwojakiego rodzaju uprawnienia. Pierwsze spos$rdd nich, sprowa-
dza si¢ do okreslenia zasad dotyczacych sktadu. W ramach tego
uprawnienia miesci si¢: ustalenie liczby osob wchodzacych w sktad
rady, sprecyzowanie wymaganych kwalifikacji lub predyspozycji.
Z kolei drugim uprawnieniem organu wykonawczego jest powota-
nie konkretnych oséb do sktadu rady. Przedstawiciele doktryny
zauwazaja, ze w przypadku kolegialnych organow wykonawczych
J.S.t. dopuszczalne jest taczne glosowanie na wszystkimi kandyda-
turami, jak réwniez glosowanie indywidualne — na kazdego kandy-
data osobno***. Zasady odnoszace si¢ do sktadu osobowego rady

192 C. Martysz (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa 0 samorzadzie powiatowym.
Komentarz, Krakow 2005, s. 117.

198 A. Szewc, Ustawa o samorzadzie wojewodztwa. Komentarz, Warszawa
2008, s. 349.

194 |bidem, s. 320-321.
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sportu nie moga by¢ okreslane przez organy wykonawczy wspolno-
ty samorzagdowej w sposob dowolny. Majac bowiem na uwadze
tres¢ art. 30 ust. 1 u.sport, cztonkowie rady sportu powinni by¢
powotywani sposrod przedstawicieli organizacji 1 instytucji realizu-
jacych zadania w zakresie kultury fizycznej. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze na kulture fizyczng sktadajg si¢ sport wraz z wychowa-
niem fizycznym 1 rehabilitacja ruchowg, a zatem cztonkami rad
sportu moga by¢ przedstawiciele wszelkich organizacji i instytucji
realizujacych jakiekolwiek zadania z zakresu kultury fizycznej*®.
W praktyce okreslenie zasad powotywania cztonkow rady
sportu i ustalenie jej sktadu osobowego nastepuje w jednym akcie
organu wykonawczego wspolnoty samorzadowej lub stanowi
przedmiot regulacji kilku zarzadzen lub uchwat, dotyczacych od-
rebnie zasad i1 osobno skladu personalnego. Okreslenie zasad po-
wotywania odbywa si¢ przez wyszczegdlnienie stanowisk lub pet-
nionych funkcji, z ktorymi zwigzany jest wymog posiadania pozg-
danych kwalifikacji lub predyspozycji. Przyktadowo beda to:
przewodniczacy komisji kultury fizycznej sportu i turystyki rady
miasta, przedstawiciele sportoéw druzynowych, przedstawiciele
miejskiego szkolnego zwigzku sportowego, przedstawiciel dyrekto-
row szkol mistrzostwa sportowego prowadzonych przez miasto,
przedstawiciel wydziatu urzedu miasta wlasciwego do spraw spor-
tus, Niekiedy zasady powolywania cztonkow rady sportu sformu-
lowane sg ogdlnie 1 ograniczajg si¢ do stwierdzenia, ze odbywa si¢

ono sposrdd przedstawicieli organizacji pozarzadowych i1 przed-

195 W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 247-248.

196 Zarzadzenie nr 52/2015 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 30 stycznia
2015 r. w sprawie powotania Rady Sportu Miasta Bydgoszczy oraz ustalenia
regulaminu jej dzialania, www.bip.um.bydgoszcz.pl/binary/52-2015_tcm30-
197773.pdf (15.11.2016).
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stawicieli organu wykonawczego'’. W aktach kreujacych rade
sportu ustala si¢ ramowo liczbe cztonkéw rady, przestanki wyga-
$nigcia mandatu cztonka rady oraz warunki odwotania cztonkow?®,

Organ wykonawczy wspolnoty samorzadowej tworzac rade
sportu zobligowany jest, na mocy postanowien art. 30 ust. 2
u.sport, ustanowi¢ regulamin jej dziatania. W literaturze przedmio-
tu podkresla si¢, w konteks$cie rozwazan na temat charakteru regu-
laminu organizacyjnego i jego relacji do statutu j.s.t., ze jest on
aktem normatywnym — o charakterze ustrojowo organizacyjnym.
Wyklucza si¢ jednak mozliwo$¢ uznania go za akt prawa miejsco-
wego. Stanowi on przejaw formalizacji danej jednostki organiza-
cyjnej utrwalonej w formie opisowej i graficznej, a jego tres¢ okre-
$la normy postgpowania obowigzujace w danej jednostce organiza-
cyjnej*s. Postanowienia regulaminu nie moga pozostawac
W sprzeczno$ci z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego,
w szczegoOlnosci ze statutem, poniewaz jako akt nizszy ranga nie
moze narusza¢ przepisOw usystematyzowanych wyzej w hierarchii
aktow prawnych®®. Uwagi powyzsze zachowuja aktualno$¢ w od-
niesieniu do regulaminu dziatania rady sportu.

Na podstawie analizy regulaminéw dzialania rady sportu
mozna stwierdzi¢, ze regulujg one w szczegolnosci taka materie,
jak: tryb zwotania pierwszego posiedzenia rady sportu oraz wyboru

przewodniczacego 1 sekretarza rady, tryb zwolywania kolejnych

197 Zarzadzenie nr 15295/14/VI/P Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie powotania Rady Sportu i ustalenia regulaminu jej dziatania,
www.gdynia.pl/g2/2015_07/99083_fileot.pdf (15.11.2016).

198 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr OR.0050.178.2015 Burmistrza Blachowni z dnia
14 pazdziernika 2015 r. Zasady powolywania czlonkéow Rady Sportu w Blachowni,
blachownia.bip.net.pl/?p=document&action=save&id=9392&bar_id=6157 (15.11.2016).

19 C. Martysz, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 554-555.

20 R. Budzisz, (w:) P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 537.
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posiedzen rady (stanowigcy podstawe do ich kategoryzacji na po-
siedzenia zwyczajne i nadzwyczajne). Okre$lajg one réwniez za-
gadnienia zwigzane z prowadzeniem obrad rady, zmiang porzadku
obrad, kworum. Ponadto precyzuja: tryb podejmowania rozstrzy-
gni¢¢ (uchwal), sporzadzania protokolu, obowigzki i1 terminy
przedktadania uchwat organowi wykonawczemu?®:,

Charakter prawny organu i jego zadania

Uwzgledniajac ugruntowang w nauce prawa administracyj-
nego typologi¢ organéw administracji publicznej, warunkowang
przyjetymi kryteriami podziatu, rad¢ sportu kwalifikowaé nalezy
do organéw kolegialnych, pomocniczych (opiniodawczo-dorad-
czych) i spolecznych.

Jak juz zauwazono, organ kolegialny charakteryzuje si¢ wie-
loosobowg strukturg. Kolegialno$¢ organu powoduje, ze jego wolg
wyraza uchwata zespotu 0sob. Brak poszczegdlnych oséb w zespo-
le moze powodowa¢ rozne konsekwencje prawne, ustalone badz
przepisami o powotaniu danego organu, badz tez przepisami pro-
ceduralnymi. Absencja cztonkoéw organu wigze si¢ z kworum?®2.

Przyjmujac jako kryterium klasyfikacji organow administra-
¢cji publicznej moznos¢ decydujacego rozstrzygania spraw w dro-
dze czynnosci prawnych, wyrdznia si¢ organy decydujace i po-
mocnicze. Pierwsze z wymienionych sg to organy rozstrzygajace
sprawy w drodze czynno$ci prawnych. Natomiast organy pomocni-
cze upowaznione sg jedynie do wystgpowania z inicjatywa, czy tez
opiniowania przedstawionych im spraw przez organy decydujace,

21 Zarzadzenie nr 52/2015 Prezydenta Miasta Bydgoszczy..., zarzadzenie nr

15295/14/V1/P Prezydenta Miasta Gdyni...
202 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$é ogdlna, Torun 2001, s. 224.
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badz wykonywania czynno$ci kontrolnych?®. Z uwagi na brak
mozliwosci podejmowania przez rade¢ sportu rozstrzygni¢¢ w dro-
dze czynnosci prawnych 1 rownoczesne wyposazenie jej w kompe-
tencje opiniodawcze nalezy zakwalifikowac ja do organdw pomoc-
niczych. Na mocy postanowien art. 30 ust. 3 u.sport, radzie sportu
powierzono realizacj¢ zadan, do ktorych ,,w szczegdlnosci” nalezy
opiniowanie wymienionych przez ustawodawce aktow. Opiniowa-
nie jest czynnos$cig polegajaca na wydawaniu opinii o czyms$ lub
0 kim$, przy czym opini¢ stanowi informacja lub orzeczenie na
temat warto$ci, walorow kogo$ lub czegos®*. Zaopiniowanie, na
przyklad, projektu uchwaly sprowadza si¢ do wyrazenia przez
podmiot opiniujacy pogladu w kwestii zasadnos$ci i prawidtowosci
sformutowanego w projekcie rozstrzygniecia. Opinia wydawana
jest w sprawach nalezacych do zakresu dziatania podmiotu opiniu-
jacego, a wigc w sprawach, w ktorych dysponuje on odpowiednim
zasobem wiedzy i doswiadczenia. Opinia nie ma formalnie wigza-
cego charakteru, lecz wyrazone w niej stanowisko podmiotu kom-
petentnego w danej dziedzinie moze i powinno wptywa¢ na roz-
strzygnigcie, poniewaz stwarza podstawy dla jego prawidlowo-
$ci?%,

Uzyte w tresci art. 30 ust. 3 u.sport sformutowanie
,»W szczegllnosci” pozwala sadzi¢, ze rada sportu poza opiniowa-
niem moze wykonywac¢ takze inne czynnos$ci o charakterze pomoc-
niczym, do ktorych realizacji umocowana zostanie przez organ
wykonawczy. W ramach funkcji pomocniczej organy mogg podej-

mowac¢ zréznicowane rodzajowo czynnos$ci, obejmujace dziatania

203 1hidem, s. 224.

204 S, Dubisz (red.), Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, tom 2, Warszawa
2003, s. 1273.

205 D, Dagbek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakow
2003, s. 281-282.
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inicjujace, kontrolne, doradcze. Jesli zatem dopuszczalne jest, aby
rada sportu poza opiniowaniem podejmowata inne czynnosci,
a ponadto nalezy ona do kategorii organdw pomocniczych, to moze
spetlniac istotng rol¢ w zakresie doradztwa. Dziatalnos¢ doradcza
organu realizowana jest poprzez udzielanie fachowych porad, zale-
cen. W doktrynie podkresla si¢ znaczenie organdw opiniodawczo-
doradczych wskazujac, ze uczestniczg one w wykonywaniu admi-
nistracji publicznej przedstawiajac opinie, oceny, a takze wnioski
dotyczace prowadzenia dzialalno$ci administracyjnej?®. Organy
doradcze przyczyniaja si¢ ponadto w sposéb sformalizowany przez
swojg prace, konsultacje, opinie do podjgcia rozstrzygnigcia przez
kompetentny organ?.

Rade sportu nalezy kwalifikowa¢ jako organ spoteczny, co
znajduje potwierdzenie w uregulowaniach ust. 4 art. 30 u.sport
Zgodnie z jego trescig, cztonkowie rad sportu wykonuja swoje
funkcje spotecznie. W doktrynie przyjmuje si¢, ze organy spotecz-
ne sktadaja si¢ z osob traktujacych swoja dzialalno$¢ w organie
honorowo. Cztonkowie organu nie otrzymuja z tytutu tej dziatalno-
$ci wynagrodzenia bedacego podstawa ich utrzymania. Mogg na-
tomiast otrzymywac diety czy ekwiwalent na za utracony zarobek,
ale nie jest to rbwnoznaczne z otrzymywaniem wynagrodzenia za
pracg?®. W piSmiennictwie prezentowany jest poglad, zgodnie
z ktorym czlonkowie rady sportu nie tylko nie uzyskuja wynagro-
dzenia z tytulu pelnienia funkcji, lecz rowniez nie przystuguja im
inne $wiadczenia z tego tytutu. Gdyby bowiem intencjg ustawo-

dawcy bylo przyznanie cztonkom rad sportu diety, czy tez zwrotu

206 R, Michalska-Badziak (w:) M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 273.

27 J, Bo¢ (w:) J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 162.

208 £, Ochendowski, op. cit., s. 225.
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kosztéw podrozy, to datby temu wyraz w postanowieniach ustawy,
analogicznie jak uczynil to w odniesieniu do radnych wspolnot
samorzadowych (art. 25 ust. 4 u.s.g., art. 21 ust. 4 u.s.p., art. 24 ust.
3 U.S.W.)%°,

Ustawodawca ujal zadania rady sportu w ramy przyktadowe-
go ich katalogu, w ktorym wyszczegdlnil opiniowanie: strategii
rozwoju gmin, powiatow 1 wojewodztw w zakresie kultury fizycz-
nej; projektu budzetu w czgsci dotyczacej kultury fizycznej; pro-
graméw rozwoju bazy sportowej na danym terenie, w tym
W szczegblnosci miejscowych plandw zagospodarowania prze-
strzennego w zakresie dotyczacym terenow wykorzystywanych na
cele kultury fizycznej; projektow uchwal okreslajacych warunki
I tryb finansowania zadania wlasnego j.S.t. polegajacego na two-
rzeniu warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojo-
wi sportu. Egzemplifikacyjne ujgcie przez ustawodawce zadan rady
sportu moze by¢ uzupetnione o kolejne zadania, przypisane jej na
mocy aktu organu wykonawczego j.S.t. (zarzadzenia lub uchwaty).
Na podstawie analizy tych aktéw nasuwa si¢ spostrzezenie, ze or-
gany wykonawcze odczuwaja potrzebg rozszerzenia i doprecyzo-
wania katalogu zadan, sformutowanego w art. 30 ust. 3 u.sport
Niezaleznie od realizacji przez rade¢ sportu funkcji opiniodawcze;j
angazuje si¢ ja do udziatu w opracowaniu samorzadowych progra-
méw upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu. Ponadto zobo-
wigzuje si¢ ja do wspoOlpracy z organem stanowigcym i kontrolnym
J.s.t. w celu wypracowywania nowych form i metod rozwoju kultu-
ry fizycznej 1 sportu, wspottworzenia kalendarza imprez sporto-

wych organizowanych na terenie wspdlnot samorzadowych?®. Do

209 W. Cajsel, op. cit., s. 247, M. Gniatkowski (red.), Ustawa o sporcie. Ko-
mentarz, Wroctaw 2011, s. 152.
210 Zakgcznik nr 2 do zarzadzenia nr OR.0050.178.2015 Burmistrza Blachowni. ..
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pozostatych zadan przypisywanych radzie sportu nalezy: koordy-
nacja imprez sportowo-rekreacyjnych, inspirowanie dziatah w za-
kresie ogdlnie pojetej kultury fizycznej, podejmowanie wspotpracy
ze stowarzyszeniami, zwigzkami i innymi podmiotami prowadza-
cymi dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji,
diagnozowanie potrzeb spotecznosci lokalnej z zakresu sportu oraz
podejmowanie dzialan w celu ich zaspokojenia, propagowanie ini-

cjatyw 1 przedsigwzie¢ sportowo-rekreacyjnych w mediach?.

Whioski koncowe

Ustawodawca upowazniajgc organ wykonawczy wspolnoty
samorzadowej do kreowania rady sportu stworzyt warunki do urze-
czywistniania zasady samodzielno$¢ w ksztattowaniu ustroju we-
wnetrznego. Czynigc powotanie rady fakultatywnym oraz zapew-
niajgc znaczng swobod¢ w zakresie ksztattowania jej sktadu oso-
bowego, okreslania zasad wyboru cztonkow, regulaminu dziatania
pozwolil na dostosowanie struktury i zadan tego organu do kon-
kretnych potrzeb 1 warunkow. Zaznaczy¢ warto, ze w piSmiennic-
twie podnoszone sg watpliwosci co do zasadno$ci zamieszczania
W ustawie o0 sporcie regulacji prawnych odnoszacych si¢ rad sportu.
Opieraja si¢ one na przekonaniu, ze organy wtadzy publicznej mo-
ga uzyska¢ opinie wykorzystujac w tym celu ,,swoiste konsultacje
spoteczne” odbywane z przedstawicielami lokalnych klubow spor-
towych?2. Nie podzielajac takiego stanowiska podkresli¢ nalezy, ze
rola rady sportu nie ogranicza si¢ wytacznie do opiniowania aktow
przedkladanych przez organ wykonawczy. Praktyka pokazuje, ze
radzie powierza si¢ rOwniez inne zadania zwigzane z jego pomoc-

niczym charakterem. Ponadto za potrzeba uksztaltowania dla orga-

211 Zakacznik nr 1 do zarzadzenia nr 15295/14/VI/P Prezydenta Miasta Gdyni. ..
212 M. Gniatkowski, op. cit., s. 152.
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nu wykonawczego wspolnoty samorzadowej normatywnych pod-
staw do powotania statej struktury przemawia argument, ze jego
kompetencje oddziatujace na ksztatt ustroju j.s.t. traktowaé nalezy

jako wyjatek, a nie zasade.

Regime position and tasks of a sports council

The creation of opinion-giving and advisory bodies by the local authorities
should be regarded as an expression of the realization of the independence of
a local government unit in shaping its internal regime. Under the provisions of
the Sports Act, the executive bodies of self-government communities gained the
right to appoint sports councils from among representatives of organizations and
institutions carrying out tasks in the field of physical education and practice.
Taking into account the typology of public administration bodies, well-
established in the science of administrative law, a sports council needs to be
classified within collective, auxiliary and social bodies.

Keywords: sports council, opinion-giving and advisory bodies, independence of
local government units.
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