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Ewa Koniuszewska

Standardy sprawowania
mandatu przez radnych na tle
postanowien Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego! reguluje w sposéb
ujednolicony pozycje prawna samorzadu lokalnego w Europie
1 ksztaltuje jego model. Zawiera zbiér zasad, ktéorymi powinny
kierowac sie panstwa przy tworzeniu ustawodawstwa komunal-
nego 1ktorym powinny odpowiadaé obowiazujace regulacje
prawne?. Zasady te wyznaczaja, miedzy innymi, standardy spra-
wowania mandatu przez pochodzacych z wyboréw przedstawicie-
li wspélnot lokalnych.

Postanowienia art. 3 ust. 1 Karty przyznaja cztonkom wspo6l-
not lokalnych prawo do samorzadu, ktore urzeczywistniane jest
zasadniczo w formach demokracji posredniej. W tym celu kre-
owane sa rady lub zgromadzenia o charakterze przedstawiciel-
skim, skupiajace czlonkéw pochodzacych z wyboréw wolnych,
tajnych, rownych, bezposrednich 1 powszechnych, a ktorych dzia-

1 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607, sprost. Dz.U.
z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), dalej EKSL.

2 K.K. Parszewski, Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego gwarancja,
podstaw demokracji lokalnej, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzy-
stwa Naukowego” 2006, nr 20, s. 168.
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lanie utozsamia sie z dzialaniem wspdlnoty. Wyjatkowo realizacja
prawa do samorzadu moze przybrac postac bezposrednia3.

Karta okreslajac status przedstawicieli wybieranych do wiadz
lokalnych stanowi w art. 7 ust. 1, ze powinien on zapewniaé¢ swo-
bodne wykonywanie przedstawicielom ich mandatu. Swobodne
wykonywanie mandatu nawiazuje do koncepcji mandatu wolne-
go. Na gruncie jezyka polskiego pojecie ,mandat’, w jednym
z przyjmowanych znaczen, rozumiane jest jako pelnomocnictwo
do petnienia jakiego$ urzedu publicznego udzielone komu$ przez
jego wyborcow; sa to takze prawa i1 obowiazki osoby, ktorej udzie-
lono takiego pelnomocnictwa; takze miejsce przystugujace takiej
osobie w wybieralnym organiet. Natomiast przedstawiciele nauki
definiuja mandat w sposdb zrdéznicowany, eksponujac rodzne
aspekty tego zagadnienia, z tym ze wiodacym watkiem tych defi-
nicji jest kwestia petnomocnictwa udzielanego przedstawicielom?.
W doktrynie zwraca sie rowniez uwage na zasadnicze roéznice
pomiedzy koncepcja mandatu wolnego a koncepcja mandatu
zwiazanego (imperatywnego). Sprowadzaja, sie one do: prawnego
zwiazania deputowanego wola wyborcow lub braku takiego zwia-
zania, istnienia lub nieistnienia prawnego obowigzku relacjono-
wania wyborcom swojej dziatalnosci, istnienia politycznej odpo-
wiedzialnosci przed wyborcami wraz z mozliwos$cia odwotania
deputowanego przez wyborcow w czasie kadencji lub braku takiej
odpowiedzialnoscib. Z koncepcja mandatu wolnego wiaza sie trzy
jego cechy: generalny charakter, niezalezno$§¢ 1 nieodwotalnos¢.
Generalny charakter mandatu wolnego sprowadza sie do trakto-
wania przedstawiciela jako wyraziciela calej grupy spoteczne;,
bez ograniczen do tej jej czesci, dzieki ktoérej glosom uzyskat
mandat. Ta cecha mandatu wyrazona jest w przepisach praw-

3 T. Szewc, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego, Bydgoszcz — Katowice 2005, s. 48.

4 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. 2, Warszawa
2003, s. 553.

5 K. Grajewski, Odpowiedzialnoéé postow i senatoréw na tle zasady mandatu
wolnego, Warszawa 2009, s. 25.

6 K. Olejniczak-Szatowska, Status prawny radnego, ,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 1997, t. LVI, s. 11.



Standardy sprawowania mandatu przez radnych... 167

nych nakazujacych kierowanie sie przedstawicielowi dobrem ogoé-
hu, narodu, czy wspoélnoty samorzadowe;.

7 kolei niezalezny charakter mandatu wolnego przejawia sie
w braku obowigzkéw prawnych przedstawiciela zwigzanych ze
sprawowaniem mandatu wobec indywidualnie okreslonych wy-
borcow?. Osoba piastujaca mandat wolny nie jest zwigzana z wy-
borcami lub mieszkancami okregu wyborczego, w ktéorym uzyska-
la mandat, takim rodzajem wiezi prawnej, z ktérej moglyby wy-
nikacé okreslone prawem uprawnienia tych wyborcow, skutkujace
uzyskaniem przez nich wplywu na sposéb sprawowania mandatu
przedstawicielskiego. Przedstawiciel jest zatem catkowicie praw-
nie niezalezny w sprawowaniu swojego mandatu od wyborcow
lub mieszkancéw okregu wyborczego, nie moze wiec otrzymywac
od nich zadnych prawnie wiazacych instrukcji, polecen, nakazéow
lub wskazoweks.

Ostatnia z wyrdéznianych cech mandatu stanowi nieodwotalnosé,
ktorej istota polega na niemoznosci pozbawienia danego przedsta-
wiciela mandatu. Odpowiedzialno$é przedstawiciela wobec wybor-
cOw nie ma zatem charakteru odpowiedzialnosci osobiste;®.

Ustawodawca ksztattujac w ustawach ustrojowychl® status
prawny radnego przyjal koncepcje mandatu wolnego, a wiec re-
gulacje ustawowe uczynil zbieznymi z intencja wyrazona w art. 7
ust. 2 Karty. Potwierdzeniem takiego stanowiska sq postanowie-
nia art. 23 ust. 1 u.s.g., stosownie do ktérych radny obowiazany
jest kierowaé sie dobrem wspélnoty samorzadowej. Wyrazony
zostal w ten sposoéb podstawowy 1 najbardziej ogélny obowiagzek
radnego, polegajacy na podejmowaniu dziatan na rzecz spolecz-
nosci lokalnej gminy, w ktorej uzyskal mandat!l. Realizujac go
radny nie moze mie¢ na wzgledzie wylacznie potrzeb swoich wy-

7 7. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny radnego. Ksiazka pomocna
kazdemu radnemu, Zielona Goéra 1999, s. 24-25.

8 K. Grajewski, op. cit., s. 40.

9 Z. Sypniewski, M. Szewczyk, op. cit., s. 24-25.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.).

11 K. Jaroszynski, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorza-
dzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzadzie powia-
towym 1 samorzadzie wojewddztwa, Warszawa 2011, s. 241.
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borcow, lecz powinien bra¢ pod uwage dobro ogétu mieszkancow
danej gminy, uzewnetrzniajac w ten sposob generalny charakter
mandatu. Te ceche mandatu radnego uwidacznia takze tre$é¢ roty
Slubowanial2, zgodnie z ktéra radny §lubuje uroczyScie sprawo-
waé swoje obowiazki godnie, rzetelnie 1 uczciwie, majac na
wzgledzie dobro gminy 1 jej mieszkancéw. Skladajac zatem §lu-
bowanie radny potwierdza przyjecie na siebie praw 1 obowiazkow
wynikajacych z tresci te) roty!s. Zaznaczy¢ nalezy, ze tres¢ roty
slubowania skladanego przez radnych powiatu istotnie rézni sie
od tresci roty akceptowanej przez radnych gminy. Mimo jednak
odmiennego sformulowania przez ustawodawce ich tresci, row-
niez radni powiatu potwierdzaja gotowo$¢ dzialania na rzecz
wspoélnoty samorzadowej powiatu 1 dobra obywateli.
Niezaleznos$¢, jako kolejna ceche wolnego mandatu radnego,
wyrazaja przepisy art. 23 ust. 1 u.s.g. (odpowiednio art. 21 ust. 1
u.s.p.), ktére okreslaja relacje zachodzace miedzy radnym a wy-
borcami. Nawiazuja one ponadto do roty skladanego przez rad-
nych §lubowanial4. Przywotane uregulowania zobowigzuja rad-
nych do kierowania sie dobrem danej wspdlnoty samorzadowej,
utrzymywania stalej wiezi z mieszkancami oraz ich organizacja-
mi, a W szczegolnosci przyjmowania zglaszanych przez miesz-
kancoéw j.s.t. postulatéw 1 przedstawiania ich wlasciwym orga-
nom tej jednostki do rozpatrzenia. Ustawodawca jednak za-
strzegl, ze radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcéw. Jed-
nocze$nie nie sprecyzowal, w jakich formach radny i wyborcy
mogliby urzeczywistniaé swoje relacje. Sadzi¢ nalezy, ze brak
w tym zakresie rozwiazan prawnych jest zamierzony, bowiem
umozliwia ustanowienie takich regulacji, ktére odpowiadaé beda
zapotrzebowaniu 1 zwyczajom utrwalonym w poszczegdlnych
wspoélnotach samorzadowych. Obowiazek utrzymywania state)
wiezl z mieszkancami radni najczesciej realizuja poprzez: okre-
sowe bezposrednie spotkania z ogélem wyborcow, udziat radnego
w zebraniach réznych gremiéw samorzadowych, pelnienie dyzu-

12 7. Sypniewski, M. Szewczyk, op. cit., s. 25.

13 Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1990 r., SA/Gd 796/90, ONSA 1991, nr 4,
poz. 1.

14 Cz. Martysz, (w?) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 329.
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row w okregu wyborczym lub w siedzibie organéw j.s.t., w usta-
lonych i1 podanych do wiadomosci terminach!®. Uszczegoélowie-
niem tego obowigzku jest konieczno$¢ przyjmowania przez rad-
nych zglaszanych przez czlonkéw wspdlnoty samorzadowej postu-
latéw 1 przedkladania ich wlasciwym organom. Przy czym postu-
laty powinny by¢ rozumiane szeroko, jako wszelkiego rodzaju
wnioski, uwagi, skargi, zazalenia, propozycje, sugestielé,

Trzecia ceche mandatu wolnego stanowi nieodwotalnosé. Obo-
wigzujace regulacje prawne nie daja podstaw do odwolania rad-
nego ze sktadu organu stanowiacego i kontrolnego!”. Zakonczenie
sprawowania mandatu przez radnego moze jedynie nastapic
w przypadku wystapienia jednej z przeslanek warunkujacych
wygasniecie mandatu, okreslonych w art. 383 § 1 Kodeksu wy-
borczegols.

Art. 7 ust. 2 Karty ustanawia dla jej sygnatariuszy wymog za-
pewnienia przedstawicielom wybieranym do witadz lokalnych:
wyrownania finansowego odpowiedniego do kosztéw poniesio-
nych w zwigzku z wykonywaniem mandatu, a takze w razie po-
trzeby wyréwnania finansowego za utracone zyski lub tez wyna-
grodzenia za wykonana prace, jak rowniez odpowiedniego ubez-
pieczenia spolecznego. Pozadane jest zatem, aby wewnetrzny po-
rzadek prawny kazdego z panstw regulowal zasade zwrotu kosz-
tow, wskazywal sposob ich ustalenia oraz ustanawial zasady
umozliwiajace wykazanie zwiazku przyczynowego pomiedzy po-
niesionym kosztem a wykonywaniem mandatu oraz wysokos$é
zwrotu kosztow!®. Ustawodawca realizujac powyzszy postulat
zawarl w ustawach ustrojowych postanowienia, zgodnie z ktory-
mi na zasadach ustalonych przez rade gminy (powiatu) radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Brak
definicji legalnej diety sprawia trudnosci w interpretacji zagwa-

15 A, Szewc, (w}) A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzadzie gmin-
nym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 323-324.

16 Tbidem, s. 325.

17 Zob. E. Olejniczak — Szalowska, Status prawny radnego..., s. 12; Z. Syp-
niewski, M. Szewczyk, op. cit., s. 26; Cz. Martysz, (w:) B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, Krakéw 2005, s. 161.

18 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112 z pézn. zm.).

19 T, Szewe, op. cit., s. 109.
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rantowanego radnym ustawowo prawa. Dietom naleznym rad-
nym przypisuje sie przede wszystkim charakter Swiadczen kom-
pensujacych utracone wskutek wykonywania mandatu zarobki
1 poniesione z tego samego tytutu koszty. Przy czym koszty te nie
sa kosztami podrézy stuzbowych, poniewaz te ostatnie przystugu-
ja niezaleznie od diet20. W literaturze przedmiotu proponuje sie,
aby przy ustalaniu diety radnego, niezaleznie od jego faktycznego
zaangazowania w prace samorzadowa, stosowacé zindywidualizo-
wana, forme rekompensaty utraconych korzysci finansowych?2!,
Podkre§lenia wymaga, ze diety oraz zwrot kosztéw podrozy
przystuguja radnym na zasadach ustalonych przez rade danej
j.s.t. W zwigzku z tym rada okresla wysokos$é¢ 1 reguly wyplaty
Swiadczen, przy czym nie moze radnych pozbawic¢ ich catkowicie.
Zobowigzana jest ustali¢ Swiadczenia co najmniej] w wysokosci
wydatkowanych srodkéw, bowiem spoleczny charakter mandatu
nie moze powodowaé konieczno$ci samodzielnego finansowania
przez radnych wydatkéw ponoszonych z tytulu wykonywane)
funkcji22. Ustawodawca ograniczyl swobode organéw stanowia-
cych 1 kontrolnych j.s.t. w ustalaniu zasad przyznawania radnym
diet oraz kosztow podrozy, explicite obligujac je do uwzgledniania
funkcji pelnionych przez radnego. Dodatkowo zredukowat te
swobode stanowiac w art. 25 ust. 6 u.s.g. (art. 21 ust. 1 w.s.p.), ze
wysokos$¢ diet przyslugujacych radnemu nie moze przekroczyc
w ciagu miesiaca poéltorakrotnosci kwoty bazowe) okreslonej
w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy o ksztaltowa-
niu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw?3. Dalsze ograniczenia samodzielnosci rad
gmin 1 rad powiatow w zakresie zasad ustalania diet oraz zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych stanowia wynik realizacji przez Ra-

20 7. Sypniewski, M. Szewczyk, op. cit., s. 96-97.

21 Cz. Martysz, (w) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym...,
s. 166.

22 S, Plazek, (w) P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 477.

23 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jedn.
Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z pézn. zm.).
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de Ministréow 1 ministra wlasciwego do spraw administracji
udzielonego im upowaznienia do wydania rozporzadzenia. Rada
Ministréw, rozporzadzeniami w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacej rademu gminy oraz rademu powiatu?4, ustali-
ta maksymalna wysokos§¢ diet naleznych przedstawicielom, ktére
zroznicowane zostaly ze wzgledu na liczbe mieszkancow danej
wspOlnoty samorzadowej. Natomiast minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej, rozporzadzeniami w sprawie sposobu
ustalania nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbo-
wych radnych gminy oraz radnych powiatu2?, sprecyzowat pojecie
podrozy stuzbowej oraz wyszczegdlnil przystugujace radnym z jej
tytutu naleznos$ci. Stosownie do postanowien przywolanych roz-
porzadzen, podréza stuzbowa jest wykonywanie przez radnego
zadania majacego bezposredni zwiazek z wykonywaniem manda-
tu, okreslonego przez przewodniczacego rady, poza miejscowo-
Scia, w ktorej znajduje sie siedziba rady. Z tytulu podrézy stuzbo-
wej rademu przystuguje zwrot kosztow: z miejscowosci okreslone)
przez przewodniczacego danej rady w poleceniu wyjazdu stuzbo-
wego do miejsca stanowiacego cel podrozy 1 z powrotem, noclegow,
dojazdéw Srodkami komunikacji miejscowej, innych udokumento-
wanych wydatkow, a takze dieta stanowigca ekwiwalent pieniezny
na pokrycie zwiekszonych kosztow wyzywienia w czasie podrozy
stuzbowej, wynoszaca 1% nieprzekraczalnej wysokosci diety przy-
stugujacej radnemu z tytutu wykonywania mandatu.
Przedstawiciele nauki zwracaja uwage, ze rozwiazania prawne
zawarte w ustawach samorzadowych sa wezsze od regulacji przy-
jetej w art. 7 ust. 2 Karty. Nie jest bowiem mozliwe formutowanie
w aktach prawotwoérstwa lokalnego postanowien upowazniaja-

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksy-
malnej wysokoéci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61,
poz. 710), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokoéci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U.
Nr 61, poz. 709).

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznoéci z tytutu zwrotu kosz-
téw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 z pézn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznoéci z tytutu zwrotu kosztéw po-
drézy stuzbowych radnych powiatu (Dz.U. Nr 66, poz. 799 z pézn. zm.).
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cych do przyznawania radnemu wynagrodzenia. Poniesione przez
niego naklady, a takze doznawany uszczerbek majatkowy, na
przyklad z tytulu utraty wynagrodzenia, moga by¢ rekompenso-
wane wylacznie w formie diety26.

Uregulowania art. 7 ust. 2 Karty ustanawiaja obowiazek za-
pewnienia reprezentantom odpowiedniego ubezpieczenia spo-
lecznego. Potrzeba realizacji tego obowigzku zaistnieje wowczas,
jesli prawo wewnetrzne wiaze ubezpieczenie z pozostawaniem
w stosunku pracy, wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej czy
tez innej dziatalnos$ci zarobkowej 1 nastapi zaniechanie tej dzia-
lalnosci na skutek podjecia funkcji zawodowego reprezentanta?’.
Rozwiazania prawne przyjete w ustawach ustrojowych nie objety
zakresem swojej regulacji problematyki ubezpieczenia spoleczne-
go radnych. Polskie ustawodawstwo wiaze ubezpieczenia z wy-
konywaniem pracy lub statusem bezrobotnego oraz odnosi je do
przywilejow emerytalno-rentowych28. Ustawa o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych29, okresla w je)
art. 5-11 okresy sktadkowe 1 nieskladkowe uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do emerytury lub renty 1 wysokosci tych $wiad-
czen. Wérdd tych okreséw nie zostal wymieniony czas sprawowa-
nia mandatu radnego. Jedynie okres sprawowania mandatu po-
sta lub senatora jest traktowany jako okres skltadkowy, determi-
nujacy prawo do emerytury lub renty. Od pobieranego bowiem
przez postow 1 senatoréw uposazenia platnik skladek, okreSlony
w art. 4 pkt 2 lit.e ustawy o systemie ubezpieczen spotecznychs3o,
odprowadza skladki na ubezpieczenie spoleczne. Zatem od diet
radnych takie skladki nie sa odprowadzane. Tym samym radny
niepozostajacy w zatrudnieniu, dla ktérego jedynym zrédiem do-
chodu jest otrzymywana dieta, nie ma mozliwoSci zaliczenia

26 1. Kieres, Analiza zgodno$ci polskiego prawa samorzadu terytorialnego
z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
1998, nr 9, s. 66-67.

27 T. Szewc, op. cit., s. 112-113.

28 L. Kieres, Analiza zgodno&ci..., s. 67.

29 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 z pézn. zm.).

30 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 121).
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okresu sprawowania swojego mandatu do okresu determinujace-
go prawo do emerytury lub renty i wysoko§¢ tych Swiadczen3!.
Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapobiezenia potencjalnym
sytuacjom konfliktowym, mogacym powstaé¢ na skutek zaanga-
zowania sie przedstawiciela w dodatkowa dzialalnosé¢ publiczna,
jak 1 prywatna, Karta kreuje w art. 7 ust. 3 zasade niepolaczal-
noéci stanowisk w samorzadzie terytorialnym. Zgodnie z jego po-
stanowieniami, funkcje 1 dzialania nie dajace sie pogodzi¢ z man-
datem pochodzacych z wyboréw przedstawicieli wspoélnoty lokal-
nej moga, by¢ okreslone jedynie przez ustawe lub wynikaé¢ z pod-
stawowych zasad prawnych. Przyja¢ nalezy, ze jest to postulat
realizacji zasady incompatibilitas®?. Istote incompatibilitas sta-
nowi zakaz taczenia przez jedna osobe dwoéch lub wiecej funkceji
publicznych. Przy czym dwie funkcje sa niepotaczalne, jesli ist-
nieje pomiedzy ich kompetencjami wewnetrzny konflikt. Sytu-
acja konfliktowa moze wystapi¢ na polach wzajemnego oddziaty-
wania dwoch stanowisk, np.: pelnienie funkcji kreacyjnej, spra-
wowanie nadzoru 1 kontroli. Zaistnienie konfliktu wplywa nega-
tywnie na jakos$¢, efektywnosc¢ 1 bezstronno$é wykonywanych za-
dan33. Godzi sie zauwazyc, ze pojecia: incompatibilitas i niepota-
czalno$¢ nie naleza do jezyka prawnego. Uzywane sg one w jezy-
ku prawniczym 1 traktowane jako synonimy3¢. W doktrynie nie-
potaczalnosé kwalifikowana bywa jako niepotaczalnosé formalna
1 materialna. Niepolaczalnoéé formalna oznacza zakaz piastowa-
nia przez te sama osobe wzajemnie wykluczajacych sie funkcji
wigzacych sie z réznymi zadaniami panstwowymi. Z kolei niepo-
laczalno$¢ materialna ujmowana jest jako ustawowy zakaz
uczestniczenia w okreslonych stosunkach prawnych35. W litera-

31 G. Syjut, Mandat radnego a uprawnienia emerytalne, ,Wspdlnota” 2012,
nr 49-50, http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/mandat-rad-
nego-a-uprawnienia-emerytalne (dostep 30.09.2014).

32 T. Szewc, op. cit., s. 107.

33 D. Lis-Staranowicz, Niepotaczalnoéé mandatu parlamentarnego w polskim
prawie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 17-18.

34 D. Lis-Staranowicz, Incompatibilitas (niepotaczalnoéé) w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, ,,Studia Prawnicze” 2002, nr 1, s. 106.

35 K. Grajewski, Konstytucyjna regulacja zasady incompatibilitas a inne prze-
pisy dotyczace sprawowania mandatu posta i senatora, , Przeglad Sejmowy”
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turze przedmiotu prezentowany jest takze odmienny poglad,
zgodnie z ktorym incompatibilitas oznacza jedynie zakaz laczenia
przez dany podmiot dwoch funkcji publicznych. Natomiast za-
kres tego pojecia nie obejmuje zakazu laczenia funkcji publiczne)
z 1nng dziatalnoécia, np.: gospodarcza, zwiazkowa, partyjna.
Druga bowiem kategoria zakazoéw ma charakter samoistny
1 w odniesieniu do zakazow ja objetych nie powinno sie na gruncie
jezyka prawniczego stosowacé pojecia ,niepolaczalnosé”s6. Zrozni-
cowany spos6b ujmowania instytucji incompatibilitas, nie podwa-
za jednak jej istoty. Stanowi ona wyraz powszechnie akceptowa-
nych wymagan stawianych funkcjonariuszom witadzy publicznej
1znajduje zastosowanie w systemach demokratycznych wobec
0s0b sprawujacych wiladze zaréwno na poziomie ogdlnopanstwo-
wym, jak 1 lokalnym. Traktowana jest jako gwarancja nalezytego
wywilazywania sie z obowigzkéw mandatariusza. Instytucja ta
chroni przed uwiklaniem sie w powigzania 1 sprzecznosci intere-
sow wynikajace z jednoczesnego taczenia réznych rol spotecznych,
ktore mogtyby rzutowaé¢ na niezalezno$¢ wykonywania mandatu,
podwazaé autorytet sprawowanej wiadzy lub budzié¢ zastrzezenia
co do bezstronnosci 1 uczciwosci jej piastunas?.

Postanowienia art. 7 ust. 3 Karty ustanawiaja dla ustawodaw-
cy krajowego obowigzek sformulowania regulacji dotyczacych
funkcji 1 dziatan nie dajacych sie pogodzi¢ z mandatem przed-
stawiciela. Wytyczony w ten sposéb zakres przedmiotowy obo-
wigzku wydaje sie odpowiadaé szerokiemu rozumieniu ,niepota-
czalnosci”. Ustawodawca determinujac w ustawach ustrojowych
status prawny radnego zawarl w nich rozwigzania prawne sta-
nowiace wyraz realizacji , incompatibilitas’ w znaczeniu formal-
nym i materialnym.

Zakaz taczenia mandatu radnego z innymi funkcjami publicz-
nymi, czy tez z innymi zadaniami panstwowymi wyrazony zostal

2000, nr 1, s. 52; M. Zubik, Ustrojowe zalozenia niepotaczalno$ci mandatu
parlamentarnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 4, s. 112 i n.; L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 227-228; D. Lis-Starano-
wicz, Niepolaczalnoéé (incompatibilitas) mandatu parlamentarnego..., s. 27.
36 D. Lis-Staranowicz, Niepotaczalno§¢é mandatu parlamentarnego..., s. 25.
37 A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym,
Warszawa 2008, s. 88.
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expressis verbis w art. 25b u.s.g. (odpowiednio art. 21 ust. 8
u.s.p.). Zgodnie z jego treécia, mandatu radnego nie mozna laczyé
z mandatem posta 1 senatora, wykonywaniem funkcji wojewody
lub wicewojewody, czlonkostwem w organie innej j.s.t. Uzasad-
nienia dla niepotaczalno$ci mandatu radnego z mandatem posia
1 senatora nalezy upatrywaé, miedzy innymi, w koniecznosci za-
pewnienia niezaleznos$ci sprawowania obydwu mandatéw. W pi-
$miennictwie podkre§la sie, ze dla mandatu parlamentarnego
znamienna jest jego generalnos§¢. Ta cecha mandatu rozumiana
bywa w ten sposob, ze przedstawiciel nie reprezentuje sumy poje-
dynczych jednostek, lecz nardd jako podmiot jednolity. Wobec tego
niemozliwym jest, aby posel lub senator sprawujacy mandat rad-
nego gminy lub powiatu nie byl zwiazany partykularng opinig lub
interesem?8. Ponadto zagrozenie dla niezaleznoSci mandatu par-
lamentarnego stanowia uprawnienia nadzorcze organdéw sprawu-
jacych nadzér nad dziatalnoscig j.s.t. Uwzglednienia wymaga tak-
ze wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji3? zasada podziatu 1 row-
nowagl wladzy, ktéra powinna by¢ realizowana w aspekcie perso-
nalnym. W aspekcie tym oznacza ona brak prawne] mozliwosci
jednoczesnego piastowania dwoch funkcji w jednej z wyodrebnio-
nych wiadz40. Z kolei za wykluczeniem mozliwosci laczenia man-
datu radnego z wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewo-
dy przemawia argument, ze wojewoda jest jednym z organéw nad-
zoru na dziatalnoscia wspdlnot samorzadowych.

W odniesieniu do sformulowanego w art. 25b pkt 3 (odpowied-
nio art. 21 ust. 8 pkt 3 u.s.p.) zakazu laczenia mandatu radnego
z cztonkostwem w organie innej j.s.t. zauwazy¢ nalezy, ze na po-
ziomie gminy ustawodawca dodatkowo zabronit radnemu, na
mocy postanowien art. 27 pkt 2 u.s.g., pelnienia funkcji wéjta lub
jego zastepcy. Nie ma natomiast przeszkod prawnych, aby radny
gminy byl cztonkiem organu zwigzku miedzygminnego, jak row-

38 D. Lis-Staranowicz, Niepotaczalnoéé (incompatibilitas) mandatu parlamen-
tarnego..., s. 66-67.

39 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

40 D. Lis-Staranowicz, Niepolaczalnoéé (incompatibilitas) mandatu parlamen-
tarnego..., s. 67.



176 Ewa Koniuszewska

niez piastunem organu lub czlonkiem organu jednostki pomocni-
czej gminy4l.

Naruszenie rozwigzan prawnych wykluczajacych mozliwosé
laczenia mandatu radnego gminy lub powiatu z innymi manda-
tami czy tez z wyszczegolnionymi ustawowo funkcjami skutkuje,
na mocy art. 383§1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, wygasnieciem
mandatu radnego.

Instytucja niepolaczalno$ci mandatu radnego z funkcjami
uniemozliwiajacymi jego nalezyte sprawowanie znalazla zastoso-
wanie w uregulowaniach sluzacych ochronie interesu publicznego
przed korupcja i naduzyciami. Celem wprowadzonych do ustaw
samorzadowych regulacji prawnych bylo zapewnienie warunkéw
prawidlowego funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego
poprzez oddzielenie sfery ,imperium” od sfery ,,dominium”42,

W art. 24a ust. 2 u.s.g (art. 23 ust. 2 u.s.p.) sformulowany zo-
stal zakaz pelnienia przez radnego funkcji kierownika gminne;j
(powiatowej) jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy. Zakaz
ten odnosi sie do stanow faktycznych nastepujacych po objeciu
przez radnego mandatu. Wobec tego po tym zdarzeniu radny nie
moze pelni¢ wyszczegélnionych funkeji w jednostkach organiza-
cyjnych wspdlnoty samorzadowej, ktorej jest reprezentantem.
W piSmiennictwie podkresla sie, ze ,pelnienie funkcji” kierowni-
ka lub jego zastepcy jest zakresowo szersze niz §wiadczenie pracy
w ramach stosunku pracy. Zatem nalezy przyjaé, ze pelnienie
funkcji kierowniczych nastepuje nie tylko w ramach zatrudnienia
pracowniczego, ale rowniez moze odbywacé sie spotecznie, hono-
rowo43. Ustawodawca formulujac zakaz nie wskazal precyzyjnie
jego adresata. Sadzi¢ jednak nalezy, ze jest on skierowany bezpo-
Srednio do radnych, poniewaz sankcja za naruszenie zakazu,
w postaci stwierdzenia wygasniecia mandatu, wywoluje skutek
wobec samych przedstawicieli.

Niedopuszczalne jest réwniez laczenie mandatu radnego
z pelnieniem funkcji kierownika samorzadowej jednostki organi-
zacyjnej lub jego zastepcy w przypadku, gdy pelnienie tych funk-
cji poprzedzalo uzyskanie mandatu. Stosownie do postanowien

41 A. Szewc, op. cit., s. 427.
42 7. Sypniewski, M. Szewczyk, op. cit., s. 117-118.
43 K. Jaroszynski, op. cit., s. 256.
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art. 24b ust. 1 u.s.g. (art. 24 ust.1 u.s.p.49), osoba pelniaca wy-
mienione funkcje zobowiazana jest zlozy¢ wniosek o urlop bez-
platny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wybordéw
przez wlasciwy organ wyborczy. Jedynie w przypadku radnego
wykonujacego funkcje kierownika lub jego zastepcy w jednostce
organizacyjnej gminy (funkcje kierownika w jednostce organiza-
cyjnej powiatu), przejetej lub utworzonej przez gmine (powiat)
w czasie kadencji, termin do zlozenia wniosku o urlop bezplatny
wynosi 6 miesiecy od dnia przejecia lub utworzenia tej jednostki.
Niezlozenie wniosku ustawodawca traktuje jako réwnoznaczne
ze zrzeczeniem sie mandatu.

Zakaz laczenia mandatu radnego z pelnieniem funkcji moga-
cych zaklocaé jego prawidlowe sprawowanie wynika z postano-
wien art. 24f ust.1 u.s.g. (art. 25b ust. 1 u.s.p.). Zgodnie z ich tre-
$cia, radny nie moze zarzadza¢ dzialalnoscig gospodarcza, jezeli
laczy sie z nig wykorzystanie mienia danej j.s.t., a takze nie moze
by¢ przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci. Nalezy przyjaé, ze zakaz zarzadzania dzialalnos$cia
obejmuje brak przyzwolenia na czynienie uzytku z posiadanych
kompetencji do podejmowania wigzacych decyzji w zakresie pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej45. Natomiast zakaz pelnienia
przez radnych funkecji przedstawiciela lub pelnomocnika mozna
interpretowaé jako brak zgody na podejmowanie przez nich
czynno$ci w cudzym imieniu z bezposrednim skutkiem dla repre-
zentowanego, jezeli dotycza prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
cze] z wykorzystaniem mienia danej wspoOlnoty. Naruszenie
ustawowego zakazu wyrazonego w art. 24f ust.1 u.s.g. (art. 25b
ust. 1 u.s.p.) powoduje sankcje okreslona w art. 383§1 pkt 5 Ko-
deksu wyborczego, w postaci wygasniecia mandatu radnego.

Kolejny zakaz, urzeczywistniajacy niepolaczalno$¢ mandatu
radnego z innymi funkcjami, ma swoje zréodto w uregulowaniach
art. 24f ust. 2 u.s.g. (art. 25b ust. 3 u.s.p.). Jego istote stanowi
wykluczenie mozliwosci pelnienia przez radnych funkeji czton-
kow wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych, jak
réwniez funkeji pelnomocnikéw spoétek handlowych z udzialem

44 Na poziomie powiatu zakaz ograniczony zostal tylko do kierownika jednost-
ki organizacyjnej powiatu.
45 A. Szewc, op. cit., s. 360.
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gminnych (powiatowych) oséb prawnych lub przedsiebiorcéw,
w ktorych osoby takie uczestnicza. Spotka handlowa z udzialem
gminnych (powiatowych) oséb prawnych jest spétka prawa han-
dlowego, w ktérej gminna (powiatowa) osoba prawna ma co naj-
mniej jeden udzial (akcje)*6. Natomiast wladzami, o ktérych mo-
wa w przywolanym przepisie, sq najczesciej: zarzad, rada nad-
zorcza, komisja rewizyjna, przy czym szczegélowe regulacje za-
gadnien ustrojowych zawarte sa umowie spolki lub postanowie-
niach jej statutu4’. Ustawodawca potraktowal na réwni z gmin-
nymi (powiatowymi) osobami prawnymi przedsiebiorcéw, w kté-
rych gminne (powiatowe) osoby prawne uczestnicza. Konsekwen-
cja naruszenia charakteryzowanego zakazu jest, zgodnie z art.
24f ust.2 u.s.g. (art. 25b ust. 3 u.s.p.), niewaznoéé z mocy prawa
wyboru lub powolania radnego do wtadz lub na pelnomocnika.
Jezeli jednak wybor lub powolanie miaty miejsce przed rozpocze-
ciem wykonywania mandatu, wowczas radny zobowigzany jest
zrzec sie stanowiska lub funkecji w terminie 3 miesiecy od zloze-
nia $lubowania. W razie niezrzeczenia sie stanowiska lub funkcji
radny traci je z mocy prawa po uplywie 3-miesiecznego terminu
od ztozenia §lubowania.

Ustawodawca uwzglednil postulat realizacji incompatibilitas
w jej znaczeniu materialnym, czemu dal wyraz ustanawiajac wiq-
zace radnych zakazy taczenia mandatu z dziatalnoscia zarobkowa
lub inng, dziatalno$cig mogaca podwazy¢ zaufanie wyborcow.

Na mocy postanowien art. 24a ust.1 u.s.g. (art. 23 ust. 1 u.s.p)
wprowadzony zostal zakaz nawiazywania z radnym stosunku
pracy w urzedzie tej gminy (w starostwie powiatowym), w ktérej
radny uzyskal mandat. Warto zaznaczy¢, ze zakaz ten nie doty-
czy radnych powiatu wybranych do zarzadu, z ktérymi stosunek
pracy nawigzywany jest na podstawie wyboru. Celem przyjete)
regulacji jest zapobiezenie konfliktowi interesow, jaki mogltby
zaistnie¢ pomiedzy radnym, jako cztonkiem organu gminy, a pra-
cownikiem urzedu podleglym temu organowis. Zakaz nawiazy-
wania z radnym stosunku pracy obejmuje wszystkie stanowiska

46 A. Wierzbica, op. cit., s. 113.

47 A. Szewc, op. cit., s. 245.

48 J. Jagoda, Ograniczenia antykorupcyjne dotyczace radnych, ,Samorzad
Terytorialny” 1998, nr 6, s. 33.



Standardy sprawowania mandatu przez radnych... 179

w urzedzie, jak réwniez wszelkie normatywnie okreslone pod-
stawy nawigzania stosunku pracy4®. Doznaje on jednak pewnego
ztagodzenia, bowiem znajduje zastosowanie tylko w przypadku
zatrudniania radnego w urzedzie tej gminy (starostwie powiato-
wym), w ktérej uzyskal mandat. Nie ma zatem przeszkdd, aby
z radnym zostal nawiazany stosunek pracy w urzedzie innej j.s.t.
Konsekwencja naruszenia charakteryzowanego zakazu jest, sto-
sownie do postanowien art. 383§1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, wy-
gasniecie mandatu. Mimo ze Kodeks wyborczy precyzuje daleko
idace konsekwencje naruszenia zakazu, to w Swietle przepisow
prawa pracy stosunek pracy nawigzany wbrew regulacjom art.
24a ust. 1 u.s.g. (art. 23 ust. 1 u.s.p.) jest prawnie relewantny?°.
Ustawodawca wykluczyl mozliwoéé taczenia mandatu radnego
z wykonywaniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.
Stosownie do postanowien art. 24d u.s.g. (art. 23 ust. 5 u.s.p.)
wojt (zarzad powiatu lub starosta) nie moze powierzyé¢ radnemu
danej wspolnoty samorzadowe) wykonywania pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Zakazem objeto wszelkie umowy prawa
cywilnego, na podstawie ktorych moze by¢ $wiadczona praca,
a w szczeg6lnosci umowy: zlecenia, o dzielo, agencji, o roboty bu-
dowlane 1 réznego rodzaju umowy nienazwane, ktérych przed-
miotem jest wykonywanie pracy®!l. Uregulowania art. 24d u.s.g.
(art. 23 ust. 5 u.s.p.) znajda zastosowanie zaréwno w sytuacjach,
w ktorych radny zobowiazuje sie do osobistego §wiadczenia pracy,
jak 1 za poSrednictwem os6b trzecich. Taka bowiem interpretacja
przepisu stuzy eliminowaniu przypadkéw zawierania umow po-
zornych®2, 7 drugiej natomiast strony przywolane rozwiazania
prawne nie beda mogly by¢ stosowane wobec radnych zawieraja-
cych umowy cywilnoprawne w innym celu niz wykonywanie pra-
cy. Nalezy sadzi¢, ze konsekwencja naruszenia przez radnego
ustawowego zakazu taczenia sprawowanego mandatu z wykony-
waniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawne] zawarte)
z wojtem (zarzadem powiatu lub starosta) jest wygaéniecie man-

49 A. Jochymeczyk, (w:) B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 337.

50 K. Jaroszynski, op. cit., s. 255.

51 S. Plazek, op. cit., s. 434.

52 K. Jaroszynski, op. cit., s. 268.
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datu®3. Skutek ten bowiem wystapi jesli, zgodnie z art. 383 § 1
pkt 5 Kodeksu wyborczego, naruszony zostanie zakaz laczenia
mandatu z okreslong w ustawie funkcja lub dzialalnoscia.

Zakaz majacy na celu, miedzy innymi, urzeczywistnienie nie-
potaczalnosci mandatu radnego z inna jego aktywnos$cia, mogaca
rzutowa¢ na poziom zaufania wyborcow, sformulowany zostal
w art. 24e ust. 1 u.s.g. (art. 25a u.s.p.). Stosownie do jego posta-
nowien, nie jest dopuszczalne podejmowanie przez radnych do-
datkowych zaje¢, jak rowniez otrzymywanie darowizn jesli mo-
globy to podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu
zgodnie z rota uprzednio zlozonego przez radnych $lubowania.
Zakaz podejmowania przez radnych dodatkowych zaje¢ powinien
by¢ rozumiany jako brak przyzwolenia na dokonywanie czynno-
§ci, wykonywanie pracy innej, niz stuzaca sprawowaniu manda-
tu. Sadzi¢ nalezy, ze zakaz ten powinno sie odnosi¢ zaréwno do
dodatkowych zaje¢ zarobkowych, jak 1 niezarobkowych54. Ponad-
to powinien on objaé¢ wszelka aktywnosé¢ o charakterze jednora-
zowym, periodycznym oraz ciaglym®>. Zaznaczy¢ przy tym trzeba,
ze zakaz ten nie wyklucza mozliwosci podejmowania wszelkich
dodatkowych zajeé¢, lecz tylko takich ktérych wykonywanie mo-
globy podwazac¢ zaufanie wyborcow. Niemniej jego zaktualizowa-
nie sie uzaleznione jest od potencjalnej mozliwosci naduzycia za-
ufania wyborcow. Ustawodawca ustanawiajac zakaz precyzyjnie
wskazal jego adresatéw, czyli radnych. Nie okre§lil natomiast
sankcji grozacej im w przypadku jego naruszenia. W piSmiennic-
twie wskazuje sie, ze konsekwencja sprzeniewierzenia sie cha-
rakteryzowanemu zakazowi moze by¢ odmowa wyboru przez wy-
borcéw na kolejng kadencjedS.

Niedopuszczalno$é taczenia mandatu radnego z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej opierajacej sie na wykorzystaniu mie-
nia danej wspoélnoty samorzadowej ma swoje zrodlo w postano-
wieniach przywolywanego juz art. 24f ust. 1 u.s.g. (art. 25b ust. 1
u.s.p.). Ustawodawca sformulowal bowiem generalny zakaz uzy-

53 Poglad ten podziela S. Plazek, op. cit., s. 435; K. Jaroszynski, op. cit., s. 268;
odmiennie A. Szewc, op. cit., s. 349.

54 7. Sypniewski, M. Szewczyk, op. cit., s. 132.

55 K. Jaroszynski, op. cit., s. 271, S. Ptazek, op. cit., s. 435.

56 A. Wierzbica, op. cit., s. 194.
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wania przez radnego mienia j.s.t., ktorej jest reprezentantem,
w prowadzone]j przez niego dziatalnos$ci gospodarczej na wilasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami. Wykorzystanie mienia
samorzadowego polega w szczegdlnosci na faktycznym nim wia-
daniu przez posiadacza samoistnego lub posiadacza zaleznego
1 pobieraniu z niego bezposrednich i1 posrednich pozytkow57.
W zwigzku z tym zakaz ten powinien by¢ rozumiany jako brak
mozliwosci uzywania przez radnych mienia samorzadowego i po-
bierania pozytkow, ktére ono przynosi. Ponadto wykorzystanie
mienia j.s.t., w ktorej radny uzyskal mandat, musi pozostawac
w zwiazku funkcjonalnym z prowadzong przez radnego dzialal-
nosciag gospodarcza 1 stuzy¢ tej dziatalnosci®®. W sytuacji, w ktore)
radny przed rozpoczeciem sprawowania mandatu prowadzit dzia-
lalno$é gospodarcza z wykorzystaniem mienia danej wspdlnoty
samorzadowe], zobowiazany jest do zaprzestania jej prowadzenia
w ciagu 3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowania. Niewypelnienie
tego obowigzku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego w trybie art. 383 Kodeksu wyborczego.

Rezultaty przeprowadzonej analizy regulacji prawnych doty-
czacych przedstawicieli wspodlnot lokalnych uzasadniajg twier-
dzenie, ze rodzimy ustawodawca dolozyl staran, aby stan tych
regulacji odpowiadal wzorcom wyznaczonym przez EKSL. Postu-
lowane w Karcie wymogi dotyczace zapewnienia przedstawicie-
lom: swobodnego wykonywania mandatu, wyréwnania finanso-
wego odpowiedniego do kosztow poniesionych w zwigzku z wyko-
nywaniem mandatu oraz uksztaltowania normatywnych podstaw
dla stosowania instytucji incompatibilitas zostaly uwzglednione
W procesie stanowienia prawa 1 znajduja odzwierciedlenie w ure-
gulowaniach ustaw ustrojowych. Mankamentem natomiast obo-
wigzujacych rozwigzan prawnych, precyzujacych zasady 1 wa-
runki sprawowania mandatu przez radnych, jest nieobjecie za-
kresem ich regulacji kwestii naleznego radnym wyréwnania fi-
nansowego za utracone zyski, a takze odpowiedniego ubezpiecze-
nia spolecznego.

57 C. Kociniski, Zakaz prowadzenia przez radnych dziatalnoSci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
1999, nr 6, s. 19.

58 Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2004 r., OSK 882/04, ONSAiWSA 2005,
nr 4, poz. 85.
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Standards of councillors exercising the office against

the provisions of the European Charter of Local Self-Government
Summary

The European Charter of Local Self-Government lays down rules that set
standards for exercising the office by elected representatives of local authori-
ties. The home legislator has made efforts for the status of regulations regard-
ing councillors to meet the models prescribed by the Charter. The require-
ments demanded therein concerning providing for representatives’ exercising
their office, financial compensation relevant to costs incurred in connection
with the exercise of the office and the formation of normative basis for the
application of the incompatibilitas institution were included in the law-
making process and are reflected in regulations of systemic laws. A drawback
of existing legal solutions specifying terms and conditions of councillors’ hold-
ing office is not including within the scope of their regulation the issue of fi-
nancial compensation due to councillors for lost profits, as well as adequate
social welfare protection.

Translated by Agnieszka Kotula
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