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Wioleta Baranowska-Zajac

Realizacja zadan jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1. Wprowadzenie

Ochrona rodziny i jej cztonkow stanowi jeden z podstawowych kierunkow
dzialania wspolczesnego pafistwa’l. Zadanie to znajduje swoje podstawy juz
w Konstytucji RP. W tym zakresie, po pierwsze, art. 18 Konstytucji stanowi,
ze rodzina, obok malzenstwa, macierzynstwa i rodzicielstwa, znajduje si¢ pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjmuje si¢, ze wzgledu na ujecie
przez ustrojodawce przedmiotowego przepisu Konstytucji w jej rozdziale
pierwszym, zatytulowanym ,,Rzeczpospolita”, ze wyrazona w nim deklaracja
stanowi jedng z zasad ustrojowych panstwa®. Na gruncie analizowanej normy
konstytucyjnej wyrazono przy tym poglad, zgodnie z ktorym przez ochron¢ oraz
opieke rodziny nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej panstwo, dziatajac przez swojej
organy, zardowno w dziedzinie stanowienia, jak i stosowania prawa, nie dopuszcza
do zagrozenia rodziny ze strony obcych podmiotdow w réznych sferach zycia
(ochrona), jak i w sferze jej normalnego funkcjonowania, spowodowanego
glownie brakiem wystarczajacych érodkéw utrzymania (opieka)®. Okreslony
w taki sposob zakres ochrony powinien dotyczy¢ ochrony rodziny i opieki nad nig
takze w przypadku, gdy jest ona zagrozona na skutek zachowan osob ja
tworzgcych34, Zagrozenie takie moze si¢ przejawia¢, miedzy innymi, w postaci
przemocy w rodzinie.

Po drugie natomiast, pafistwo ma obowigzek uwzglgdniania dobra rodziny
w polityce spotecznej i gospodarczej, co znajduje swdj wyraz w brzmieniu art. 71

ust. 1 Konstytucji. W tresci powotanego przepisu Konstytucji gwarantuje si¢

81 E. Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Warszawa 2013, s. 50.

82 J. Z. Szwaja, Zadania samorzadu terytorialnego wobec kryzysu w rodzinie, (w:) Szanse
i wyzwania spoteczne w okresie wychodzenia z kryzysu, (red.) A. Mirski, ,,Panstwo i Spoleczenstwo”
2012, nr 4, s. 85.

33 J. Boé, Konstytucje RP oraz komentarz do konstytucji z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 48-49.

34]. Z. Szwaja, Zadania samorzadu terytorialnego..., s. 85.
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réwniez rodzinom prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych,
zwlaszcza gdy chodzi o rodziny wielodzietne i rodziny niepelne. Wsparcie
i pomoc ze strony panstwa przewidziane s3 w przepisach prawa takze wowczas,
gdy potrzeby rodziny wynikaja nie tylko z jej normalnego funkcjonowania,
lecz sa zwigkszone ze wzgledu, migdzy innymi, na dysfunkcjonalno$¢
spowodowana réznymi czynnikami, do ktérych nalezy réwniez przemoc
w rodzinie®.

W zwiazku z sytuacjami stosowania przemocy w rodzinie i przeciwdziatania
jej, okreslone zadania panstwowe do realizacji zostaly natozone nie tylko na
organy administracji rzadowej, lecz takze na administracje samorzadowa,
zaro6wno szczebla lokalnego — na poziomie gminy oraz powiatu — jak i szczebla
regionalnego.

Celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze proba oceny
efektywnosci tych regulacji, a w zwiazku z tym — posrednio — efektywnosci
realizacji zadan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

w zakresie przeciwdziatania stosowaniu przemocy w rodzinie.

2. Pojecie przemocy w rodzinie

Pojgcie przemocy w rodzinie jest pojeciem jezyka prawnego. Zostato ono
mianowicie zdefiniowane w podstawowej ustawie dotyczacej przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jaka jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie®®,

% Por. E. Kulesza, Lokalna polityka..., s. 50.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390; dalej jako: u.p.p.r. Przepisy, ktore odnosi¢ mozna do
przeciwdzialania szeroko ujmowanej przemocy w rodzinie znajduja si¢ rowniez w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.), w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ) — w tym zakresie zob. art. 6 ust. 1 u.p.p.r. — a takze w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.) dalej jako: K.k. —
zob. rozdziat XX VI Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece.
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Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.p.p.r., pod pojeciem przemocy w rodzinie nalezy
rozumie¢ jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegoélnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody
w ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Analizowane pojgcie podlega doprecyzowaniu poprzez sformutowanie
definicji uzytego w nim okreslenia cztonka rodziny. Pod poj¢ciem tym nalezy
mianowicie, zgodnie z art. 2 pkt 1 up.p.r., rozumie¢ osobg¢ najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 K.k., a zatem matzonka, wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osob¢ pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osobe¢ pozostajaca we
wspolnym pozyciu, jak roéwniez osobg¢ wspolnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca.

Z zestawienia dwoch powotanych przepisow u.p.p.r. oraz regulacji K.k.
wynika, ze definicja przemocy w rodzinie sformutowana na uzytek u.p.p.r., ktorej
stosowaniu przepisy ustawy maja za zadanie przeciwdziala¢, szeroko ujmuje
przemoc w rodzinie pod wzgledem podmiotowym. Dotyczy bowiem nie tylko
przemocy stosowanej mi¢dzy osobami, ktorych tacza wiezy krwi, stosunek
powinowactwa czy matzenstwa, jak rowniez stosunek przysposobienia, lecz takze
miedzy osobami pozostajacymi w faktycznym wspolnym pozyciu oraz innymi

osobami wspoélnie zamieszkujacymi lub gospodarujgcymi.

3. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jako jeden

z elementéw materii uregulowanych u.p.p.r.¥’, zostaly nalozone zaréwno na

87 Zob. art. 1 pkt 1 u.p.p.r.
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organy administracji rzgdowej®®, do ktérych nalezg wojewoda® i minister
wlaéciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego’, jak i na jednostki samorzadu
terytorialnego. Gtowna bowiem rola w zakresie wspierania rodzin, w tym rowniez
dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie, z uwagi przede wszystkim na
zasade subsydiarnoéci®!, spoczywa na samorzadzie terytorialnym*?. Ze wzgledu
na domniemanie kompetencji gminy w ramach jednostek samorzadu
terytorialnego®® podstawowe zadania zostaty przy tym nalozone na samorzad
gminny.

Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie natozone u.p.p.r. na
samorzad terytorialny mozna klasyfikowa¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, mozna
je podzieli¢ na zadania wlasne i zadania zlecone, po drugie za$ na zadania
jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli, tj. samorzadu
gminnego, samorzadu powiatowego i samorzadu wojewodztwa, a w $lad za tym
wyrozni¢ mozna zadania lokalne i zadania ponadlokalne. W ramach podziatu
zadan pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, przy
uwzglednieniu podziatu na zadania wlasne i zadania zlecone, u.p.p.r. wyrdznia
zadania wlasne gminy*, zadania wlasne powiatu®® i zadania z zakresu
administracji rzadowej realizowane przez powiat*® oraz zadania wiasne

samorzadu wojewodztwa*’,

3 Zob. art. 6 ust. 1 ab initio u.p.p.r.

39 Zob. art. 7 u.p.p.r.

40 Art. 8 w.p.p.r. W realizacje tych zadafh wiaczono réwniez Prokuratora Generalnego, ktory na
podstawie art. 8a u.p.p.r. zobowiazany zostat do opracowywania i wydawania co najmniej raz na dwa
lata wytycznych dotyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

41 Na temat zasady subsydiarnosci zob. na przyktad B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa
2012, s. 23-25, Z. Zgud, Zasada subsydiarno$ci w prawie europejskim, Krakéw 1999, s. 12, A. Szpor,
Panstwo a subsydiarno$¢ jako zasada w UE i w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 1-2,
A. Zielinska-Gigbocka, Zasada subsydiarno$ci a samorzadnos¢ terytorialna w Unii Europejskie;j,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 11-12, J. Bo¢, Konstytucje RP..., s. 12, H. Izdebski, Samorzad
terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2014, s. 147-151.

“2 Por. E. Kulesza, Lokalna polityka..., s. 51.

43 Zob. H. Izdebski, Samorzad terytorialny..., s. 151, por. tez A. Wierzbica, Domniemanie
wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan publicznych, ,,Samorzad
Terytorialny” 2012, nr 12.

4 Art. 6 ust. 2 u.p.p.r.

4 Art. 6 ust. 3 u.p.p.r.

4 Art. 6 ust. 4 u.p.p.r.

47 Art. 6 ust. 6 u.p.p.r.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.p.r., do zadah wilasnych gminy nalezy
w szczeg6Olnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegOlno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Do zadan wiasnych powiatu, jak wynika z art. 6 ust. 3 u.p.p.r., nalezy
natomiast, w szczegdlnosci opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, zapewnienie
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Z kolei zadania wlasne samorzadu wojewoddztwa, na ktore wskazano w art. 6
ust. 6 u.p.p.r., obejmuja w szczego6lnosci opracowanie i realizacje wojewodzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, inspirowanie i promowanie
nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie, a takze organizowanie szkolen dla osob
realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

W zakresie zadan z zakresu administracji rzagdowej natozonych na samorzad
powiatowy ustawa wyrdznia natomiast tworzenie i prowadzenie specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz opracowywanie i realizacje

programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc
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w rodzinie®. Przy czym, takze i w tym wypadku wyszczegolnienie zadan ma
jedynie przyktadowy charakter, na co wskazuje zastosowanie przez ustawodawce
zwrotu ,,w szczegolnosci”.

Jak wynika z powyzszego, zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie majg zasadniczo charakter zadan wlasnych. Jedynie na samorzad
powiatowy obok jego zadan wilasnych w tym zakresie natozono dodatkowo
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej jako zadan zleconych.
Wskazujac na konkretne zadania odnoszace si¢ do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie natozone na jednostki samorzadu terytorialnego, ustawodawca
postuguje si¢ w kazdym przypadku zwrotem ,,w szczegdlno$ci”, co oznacza,
ze ich wyliczenie w u.p.p.r. ma jedynie charakter przykladowy, a tym samym
mogg istnie¢ jeszcze inne zadania, ktérych realizacja spoczywaé bedzie na
samorzadzie terytorialnym.

Na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego zadania wiasne jego jednostek
obejmuja opracowanie i realizacj¢ programu przeciwdziatlania przemocy
w rodzinie — odpowiednio gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego.
Na poziomie samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego dokument ten
dodatkowo powinien odnosi¢ si¢ do ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto,
zardwno na samorzadzie gminnym, jak i na samorzadzie powiatowym spoczywa
zadanie wlasne w postaci zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia.

Pozostale zadania poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
w analizowanym zakresie majg charakter specyficzny dla kazdej z tych jednostek.
I tak, oprocz wskazanych powyzej zadan jednakowych dla samorzadu gminnego,
powiatowego 1 samorzadu wojewddztwa oraz dla samorzadu gminnego
i samorzadu powiatowego, gmina ma, po pierwsze, za zadanie prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu

opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

48 Art. 6 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 u.p.p.r.
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przemoca w rodzinie, za$§ po drugie tworzenie tzw. zespolow
interdyscyplinarnych, w ramach ktoérych maja by¢ podejmowane dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze wylacznie w gminie przykladowo wymienione zadania wlasne objeto bardziej
og6lng kategoria tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Zadania wiasne charakterystyczne wylacznie dla powiatu to natomiast
opracowanie i realizacja kolejnych programoéw, jakimi sg programy stuzace
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie, oraz zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach interwencji kryzysowe;j.

Z kolei samorzad wojewodztwa w ramach specyficznych zadan wilasnych
powinien zapewni¢ inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowywanie ramowych programoéw
ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, a takze
organizowanie  szkolen dla oso6b realizujacych  zadania zwigzane
z przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie.

Ponadto, jak wynika z art. 10b pkt 3 w zwigzku z art. 10a u.p.p.r., pieciu
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego powotanych sposrdéd osodb
zgloszonych przez stron¢ samorzadowa w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego wchodzi w sklad Zespotu Monitorujacego do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jako organu opiniodawczo-doradczego
ministra wlasciwego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej w analizowanym

zakresie.
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4. Formy i sposoby realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Jezeli chodzi o formy czy sposoby realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego poddanych analizie, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac,
Ze u.p.p.r. odnosi si¢ do nich w niewielkim zakresie, odsylajac do zasad realizacji
zadan okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej i ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Bardziej szczegélowe regulacje w zakresie sposobu wykonywania zadan
wlasnych  jednostek samorzadu terytorialnego odnoszacych si¢ do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie znalazly si¢ w ustawie jedynie
w odniesieniu do tworzenia w gminach zespotow interdyscyplinarnych.
Zgodnie z art. 9a wust. 1 u.p.p.r, gmina podejmuje dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym. Zespodt interdyscyplinarny, o ktorym mowa
w ustawie, a ktory mozna okresli¢ jako gminny zespot interdyscyplinarny do
spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stanowi wigc, wedle brzmienia
odnosnego przepisu ustawy, podmiot przewidziany do realizacji przez gming
og6lu natozonych na nig zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Oprocz pracy w zespole interdyscyplinarnym, gmina moze jednak
podejmowac dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie takze na
inne sposoby.

Zespol interdyscyplinarny powotuje woéjt, burmistrz albo prezydent miasta™.
Jest to wylaczna kompetencja organu wykonawczego gminy®. W sklad zespohu
wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwiagzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia oraz organizacji pozarzadowych, a takze kuratorzy sadowi. W sktad

zespolu moga wchodzi¢ ponadto rowniez prokuratorzy oraz przedstawiciele

49 Zob. art. 6 ust. 1 u.p.p.r.

0 Art. 9a ust. 2 u.p.p.r.

51 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 13 lipca 2011 r.,
NK-N.4131.612.2011.MG, Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 150, poz. 2579,
rozstrzygnigcie  nadzorcze  Wojewody  Slaskiego z dnia 3 kwietnia 2014 .,
NP2.4131.1.64.2011 (Dz. Urz. Wojewodztwa Slaskiego 2014, poz. 2180).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgq2tkmruguzds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgq2tkmruguzds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgq2tkmruguzds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgq2tkmruguzds

29
Realizacja zadan jednostek samorzqdu terytorialnego...

innych podmiotéow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Ostateczne ustalenie jakie jednostki beda reprezentowane w zespole nalezy,
zgodnie z wyzej wskazang kompetencja do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, ktdry stosujac bezposrednio przepisy ustawowe i dzialajac w oparciu
0 zawarte porozumienia ze wskazanymi w ustawie podmiotami, ustala,
jakie jednostki bedg reprezentowane w zespole®,

Zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawieranych
pomigdzy organem wykonawczym gminy a podmiotami wchodzacymi w jego
sklad, z wyjatkiem jednak wchodzacych w jego sklad kuratoréw sgdowych®,
za§ jego obstluge organizacyjno-techniczng zapewnia oSrodek pomocy
spolecznej®®. Przy czym, jak wynika z rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Podlaskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r.°, w ktorym stwierdzit on jako organ
nadzoru niewazno$¢ uchwaty jednej z gmin, dotyczacej zmiany statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, naktadajacej na t¢ instytucje w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie jedynie
obstuge techniczno-organizacyjng zespotu interdyscyplinarnego, gmina ma
wykonywac¢ wszelkie zadania natozone na nig w drodze ar. 6 ust. 2 u.p.p.r. poprzez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zatem natozenie na niego wylgcznie zadan
odnoszacych si¢ do zapewnienia obstugi zespotu interdyscyplinarnego stanowi
nieuprawnione zawegzenie jego ustawowych zadan.

Ustawa przewiduje dokonanie wyboru przewodniczacego zespolu
interdyscyplinarnego spo$rod jego cztonkdow, na pierwszym jego posiedzeniu.
Jak wynika z orzecznictwa sadéow administracyjnych, przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego nie posiada szerszych kompetencji, w szczegdlno$ci rada

gminy nie moze przekaza¢ mu kompetencji do tworzenia grup roboczych.

52 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2011 r.,
NK-N.4131.519.2011.JT1-1 (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 132, poz. 2162), wyrok
WSA z dnia 25 marca 2015 r., IV SA/GI 762/14, System Informacji Prawnej Legalis nr 1260792.

%3 Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 listopada 2016 r.,
103/2016, (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2016, poz. 4138).

5 Art. 9a ust. 8 i ust. 9 u.p.p.r.

% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r., NK-
11.4131.96.2013.AK,

System Informacji Prawnej Legalis nr 739716.
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Przewodniczacy moze bowiem wylacznie kierowac¢ pracg zespotu, organizowac
jego prace, wyznaczaé termin jego posiedzen®®. Posiedzenia zespolu powinny
odbywaé si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce®’.

W  celu rozwigzywania problemow zaistnialych w indywidualnych
przypadkach, zespo6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze. W ich sktad
wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty oraz ochrony
zdrowia. Moga w ich sktad wchodzi¢ rowniez kuratorzy sadowi, przedstawiciele
innych podmiotéw oraz specjaliSci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie®®. Prace w ramach grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego
prowadzone sa w zalezno$ci od potrzeb zglaszanych przez zespdt lub
wynikajacych z probleméw, jakie wystapig w indywidualnych przypadkach®,
Spos6b powotywania i odwotywania cztonkéow zespotu interdyscyplinarnego,
a takze szczegdtowe warunki jego funkcjonowania powinny wynikaé z regulacji
uchwaty rady gminy, do ktorej wydania upowaznienie zawarto w tresci art. 9a ust.
15 u.p.p.r. Upowaznienie to nie daje jednak podstawy do okreslenia sktadu takiego
zespotu®, w tym poprzez wskazywanie jednostek, ktérych przedstawiciele sg
uprawnieni do uczestniczenia w pracach tego zespotu, jak rowniez do ustalania
przestanek odwotania czlonka zespotu interdyscyplinarnego.®* Skoro zatem rada

gminy nie posiada uprawnienia do okreslenia sktadu zespotu, to tym bardziej nie

%6 Wyrok WSA z dnia 25 marca 2015 r., IV SA/GI 762/14, System Informacji Prawnej Legalis nr
1260792, por. tez wyrok WSA z dnia 21 marca 2012 r., IV SA/Wr 743/11, System Informacji Prawnej
Legalis nr 488889.

ST Art. 9 ust. 6 i ust. 7 u.p.p.r.

8 Art. 9a ust. 10, ust. 11 i ust. 12 u.p.p.r.

% Art. 9a ust. 14 u.p.p.r.

80 Zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 listopada 2016 r.,
103/2016 (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2016, poz. 4138), wyrok WSA z dnia 7
lipca 2011 r., IIT SA/Gd 123/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok WSA z
dnia 12 pazdziernika 2011 r., IV SA/Wr 380/11, wyrok WSA z dnia 21 marca 2012 r., IV SA/Wr
743/11, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, wyrok WSA z dnia 12 marca 2015r., IV
SA/GI 719/14, wyrok WSA z dnia 25 marca 2015 r., IV SA/GI 762/14, System Informacji Prawnej
Legalis nr 1260792.

1 Wyrok WSA z dnia 18 maja 2011 r IV SA/Wr 120/11, Centralna Baza Orzeczefi Sadow
Administracyjnych, wyrok WSA z dnia 6 lipca 2011 r., IIl SA/Wr 229/11, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych, wyrok WSA z dnia 25 listopada 2015 r., IV SA/GI 82/15.
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moze dokonywaé ograniczen w tym zakresie®?. O sktadzie zespolu decyduje
bowiem sama ustawa w jej art. 9a ust. 3, 4 i 5%. Regulowanie przez rade w uchwale
materii odnoszacej si¢ do sktadu zespotu interdyscyplinarnego stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady podzialu organdéw gminy na organy stanowigce
i wykonawcze. W przypadku, gdy przepis ustawy przyznaje kompetencje do
dziatania organowi wykonawczemu gminy, podj¢cie przez rade gminy w tej
kwestii uchwaly jest dziataniem z naruszeniem prawa5.

Ponadto, rada gminy nie moze ustala¢ w uchwale zasad wynagradzania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz okresla¢ srodkow finansowych na
jego obstuge®®. Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz jego grup
roboczych powinni wykonywa¢ zadania zwigzane z pracg w tych podmiotach
w ramach swoich obowigzkéw shuzbowych lub zawodowych®®.

Podstawowym  zadaniem zespolu interdyscyplinarnego do  spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest, zgodnie z art. 9b ust. 1 u.p.p.r.,
realizowanie dziatan okre§lonych w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Do zadan zespotu
interdyscyplinarnego nalezy integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
wchodzacych w jego sktad, z wyjatkiem kuratoréw sadowych, a takze
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
przez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w S$rodowisku

dotknietym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach,

62 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 20 lipca 2011 r.,

NK-N.4131.679.2011.MG (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 157, poz. 2707), por. tez
wyrok WSA z dnia 7 marca 2012 r., IV SA/Kr 710/11, System Informacji Prawnej Legalis nr 488931,
wyrok WSA z dnia 25 marca 2015 r., IV SA/GI 762/14, System Informacji Prawnej Legalis nr
1260792.

8 Wyrok WSA z dnia 25 marca 2015 r., IV SA/GI 762/14, System Informacji Prawnej Legalis nr
1260792.

8 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 13 grudnia 2012 r.,
NK-N.4131.327.2012 (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego 2012, poz. 4408).

8  Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 23 lutego 2011 r.,
NK-N.4131.34.2011.AZ5 (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 57, poz. 797).

% Art. 9a ust. 13 u.p.p.r.
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osobach i1 mozliwosciach udzielenia pomocy w S$rodowisku lokalnym oraz
inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie®’.
Warto wskazaé, ze zgodnie z pogladami wyrazanymi w rozstrzygnigciach
organdéw nadzoru zadania zespotu interdyscyplinarnego nie moga by¢ rozszerzane
w drodze aktu prawa miejscowego. Zaden bowiem przepis prawa nie upowaznia
rady gminy do regulowania w ten sposob zadan zespolu interdyscyplinarnego.
Rada gminy moze okresli¢ szczegdlowe zadania zespotu interdyscyplinarnego,
jednak uchwata w tym zakresie powinna zosta¢ podj¢ta na podstawie art. 6 ust. 2
pkt 1 wp.p.r. Bedzie ona miata jednak charakter wylacznie programowy,
co oznacza, ze w przeciwienstwie do uchwaty podjetej na podstawie art. 9a ust.
15 ustawy, nie jest ona aktem prawa miejscowego. Celem okreslenia zadan
zespotu interdyscyplinarnego, rada gminy powinna zatem przyja¢ gminny
program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, podejmujac odrgbng uchwale. Jest ona aktem kierownictwa
wewnetrznego i nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym®®.
Ustawodawca wyszczego0lnit rowniez przyktadowe zadania spoczywajace na
grupach roboczych tworzonych w ramach zespotu interdyscyplinarnego.
Naleza do nich opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem
przemocy, a takze dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy i efektéw tych dziatan®®. Rola grup roboczych
jest wykonywanie zadan okre§lonych w ustawie w odniesieniu do juz zaistniatych
przypadkow przemocy w rodzinie. Wedlug pogladu wyrazonego w jednym
z rozstrzygnie¢ nadzorczych, nie oznacza to jednak, Ze maja one uprawnienie do

podjecia docelowych (doraznych) dziatan. Ich rola sprowadzac si¢ bedzie do m.in.

57 Art. 9b ust. 2 pkt 1-5 u.p.p.r.

8  Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 listopada 2011 r.,
NK-N.4131.567.2011.AS2 (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 232, poz. 4042),
rozstrzygnigcie  nadzorcze  Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 lipca 2011 .,
NK-N.4131.679.2011.MG (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 157, poz. 2707), por. tez
rozstrzygnigcie  nadzorcze  Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2011 r,
NK-N.4131.612.2011.MG (Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 150, poz. 2579).

% Art. 9b ust. 3 u.p.p.r.
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wyszukiwania i rejestracji konkretnych probleméw, opracowywania planu ich
rozwiazania, realizacji tego planu poprzez podmioty do tego uprawnione
i zbierania danych o podjetych dziataniach™.

W zakresie niezbednym do realizacji zadan nalozonych ustawa czlonkowie
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zespotu zostali upowaznieni do
przetwarzania danych osob dotknigtych przemoca w rodzinie i 0séb stosujacych
przemoc, dotyczacych stanu zdrowia, nalogow, skazan, orzeczen o ukaraniu,
a takze innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym, bez zgody i wiedzy osob, ktorych dane te dotycza.
Zostali jednocze$nie zobowigzani do zachowania poufnosci wszelkich informacji
i danych, ktére uzyskaja przy realizacji natozonych na nich zadan. Przedmiotowy
obowiazek rozciaga si¢ przy tym takze na okres po ustaniu czlonkostwa w zespole
interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych™. W zwigzku z tym, przed
przystapieniem do  wykonywania  czynnosci  czlonkowie  zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych maja obowiazek ztozyé wobec organu
wykonawczego gminy o$wiadczenie o tresci okre$lonej w ustawie’?.

Ustawa przewiduje takze szczegdlng procedur¢ podejmowania interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca przez podmioty bedace z mocy
ustawy czlonkami gminnego zespolu interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jest to tzw. procedura ,,Niebieskie Karty”,
ktorej zastosowanie nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie’®.
Zgodnie z u.p.p.r., procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0gdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
Policji, o$§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez

wymienione podmioty odbywa si¢ w oparciu o zasad¢ wspolpracy, a informacje

0 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2011 r.,

NK-N.4131.612.2011.MG (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2011 nr 150, poz. 2579).
" Art. 9c ust. 1 i ust. 2 u.p.p.r.
270b. art. 9¢ ust. 3 u.p.p.r.
3 Zob. art. 9d ust. 1 u.p.p.r.
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o podjetych dziataniach przekazywane sg przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczgeie procedury nastgpuje przez wypetnienie
formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku powziecia, w toku prowadzonych
czynno$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec
cztonké6w rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny
czy osobe bedacg $wiadkiem przemocy w rodzinie™.

Na organy administracji samorzadowe] zostal ponadto natozony obowiazek
wspotdzialania z organizacjami pozarzadowymi oraz z ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca,
oddziatywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia §wiadomosci
spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie’.

Realizacja okreslonych w ustawie zadan nalozonych na organy jednostek
samorzadu terytorialnego moze podlega¢ zlecaniu w trybie przewidzianym
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’®.

Jezeli chodzi o finansowanie realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, to odbywa si¢
ono z uwzglednieniem wyszczegdlnienia zadan wiasnych i1 zadan zleconych.
Oznacza to, ze realizacja tych zadan w znacznej mierze dokonywana jest
z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej natozonych na
samorzad powiatowy, w stosunku do ktorych przewidziano wprost w ustawie,
Ze $rodki na ich realizacje i obshuge ma zapewni¢ budzet panstwa’’.

Jednakze, jako jedno z zadan nalozonych na ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego przewidziano finansowe wspieranie programow
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych, migdzy innymi,

078

przez jednostki samorzadu terytorialnego’. Oznacza to zatem, ze realizacja

programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

™ Art. 9c ust. 2, ust. 3 i ust. 4 u.p.p.r.

S Art. 9 ust. 1 u.p.p.r.

® Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. 22016 r. poz. 1817 z pdzn. zm.), Art. 9 ust. 2 u.p.p.r.

T Art. 6 ust. 5 u.p.p.r.

8 Art. 8 pkt 7 lit. a u.p.p.r.
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w rodzinie, przyjmowanych na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego,
znajduje w §wietle ustawy finansowe wsparcie ze strony ministra jako centralnego
organu administracji rzadowej realizujacego zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, niezaleznie od tego, ze opracowywanie i realizacja tych
programow przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego przewidziane

zostaly jako ich zadania wlasne.

5. Podsumowanie

Zadania odnoszace si¢ do przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostaty
natozone na jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli — gminy,
powiatu i samorzadu wojewodztwa. Zostaty zatem uksztaltowane zaré6wno jako
zadania lokalne, jak i zadania regionalne — o zasiegu ponadlokalnym. W znacznym
zakresie — z wyjatkiem grupy zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
natozonych w drodze u.p.p.r. na samorzad powiatowy — zostaly one przy tym
przewidziane jako zadania wtasne. Takie rozwigzanie powoduje istotne
konsekwencje w odniesieniu do zrddet finansowania ich wykonywania — jedynie
w odniesieniu do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej panstwo ma
obowigzek zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego s$rodki na ich
realizacje i obstlugg w ramach budzetu panstwa. Finansowanie zadan wtasnych
powinno by¢ natomiast zapewnione ze $rodkow jednostek samorzadowych,
na ktore zadania te zostaty natozone. W przepisach u.p.p.r. przewidziano jednak
finansowe wspieranie programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych, migdzy innymi, przez jednostki samorzadu terytorialnego, jako ich
zadania wlasne, przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Wsparcie takie wydaje si¢ mie¢ istotne znaczenie dla rzeczywistej i efektywnej
realizacji samorzadowych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ramach przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie ustawodawca
natozyl na jednostki samorzadu terytorialnego szeroki zakres zadan — od zadan
0 charakterze planistycznym, do ktérych nalezy opracowanie i przyjecie
programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a ktore majg by¢ przyjmowane

we wszystkich trzech jednostkach samorzadu terytorialnego, po konkretne
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dziatania konieczne do realizacji w indywidualnych przypadkach, takie jak
zapewnienie przez gminy i powiaty osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia czy tworzenie w gminach zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a w ich
ramach grup roboczych podejmujacych dziatania w konkretnych przypadkach
zaistnienia przemocy. Zadania samorzadu wojewodztwa maja natomiast charakter
wylacznie zadan planistycznych, 0 charakterze organizacyjnym oraz
szkoleniowym.

Zadania gminy jako podstawowe] jednostki samorzadu terytorialnego
obejmuja przy tym stworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zauwazy¢ nalezy, ze zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, zgodnie z u.p.p.r., powinny by¢ wykonywane w kazdej gminie,
bez wzgledu na jej wielko$¢, liczbe mieszkancow czy strukture spoteczng.
Obejmuje to rowniez tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Kazda gmina
powinna zatem przeznaczy¢ $rodki finansowe na organizacje 1 wykonywanie tego
rodzaju zadan.

Pomimo tego, ze analizowana ustawa odnoszaca si¢ do zadan panstwa, w tym
samorzadu terytorialnego, zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
obowiazuje juz kilkana$cie lat, jej stosowanie przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci za§ samorzadu gminnego, wciaz sprawia
problemy praktyczne, o czym $wiadcza liczne rozstrzygnigcia nadzorcze
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwat organdéw stanowigcych gmin
oraz orzecznictwo sadow administracyjnych w sferze interpretacji przepiséw
naktadajacych na jednostki samorzadu terytorialnego zadania zmierzajace do

przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie.
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IMPLEMENTATION OF TASKS OF LOCAL GOVERNMENT UNITS IN

TERMS OF COUNTERACTING DOMESTIC VIOLENCE

SUMMARY

Protecting the family and its members, including the prevention of domestic
violence, is one of the many tasks performed by the modern state. The
implementation of tasks in the area of counteracting domestic violence by public
authorities has been assigned to both government administration bodies and
territorial self-government bodies. Tasks in the area of counteracting domestic
violence were here imposed on the local self-government units at all levels. They
are performed primarily as their own tasks, but also as commissioned tasks in
terms of government administration. Although the law on the prevention of
domestic violence assigning the tasks in question has been in force for over
a dozen years, its application by the bodies of local self-government units, and in
particular commune self-government, continues to cause practical problems,
as evidenced by many decisions of the supervisory authorities as well as the case

law of the administrative courts.

Key words: protecting the family, domestic violence, local government

Thumaczenie Agnieszka Kotula



