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1. Imie¢ i nazwisko

Wojciech Bozek

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu
nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

— 9 czerwca 2009 r. - ukonczylem stacjonarne studia magisterskie na kierunku Prawo na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego z wynikiem dobrym, uzyskujac
tytul zawodowy: magister. Egzamin dyplomowy obronitem z oceng bardzo dobra (nr dyplomu
100959 — zatacznik nr 3). Temat pracy magisterskiej: Ewolucja modeli nadzoru bankowego
w Polsce.

Promotorem pracy magisterskiej byt prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski.

— 20 grudnia 2010 r. ukonczylem stacjonarne studia na kierunku Finanse i Rachunkowos¢
w specjalnosci doradztwo finansowo-ksieggowe na Wydziale Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego z wynikiem dobrym, uzyskujac tytut zawodowy
licencjat. Egzamin dyplomowy obronitem z oceng bardzo dobra (nr dyplomu 116562 —
zatgcznik nr 3). Temat pracy dyplomowej: Funkcjonowanie nadzoru korporacyjnego w Polsce
na tle wybranych krajow.

Promotorem pracy dyplomowej byla prof. dr hab. Kazimiera Winiarska.

— 25 czerwca 2015 r. uzyskalem stopien naukowy doktora nauk prawnych w dyscyplinie:
prawo, ktory zostal mi nadany uchwata Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego z dnia 25 czerwca 2015 r. na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej
Drziatalnos¢ orzecznicza Glownej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych — analiza gtownych kierunkow w dorobku orzeczniczym w latach 2010-
2014. Praca ta zostata wyrdzniona. Promotorem moim byt prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski,
za$ recenzentami: prof. dr hab. Andrzej Borodo oraz prof. dr hab. Wiestawa Miemiec

(nr dyplomu 1028 — zatacznik nr 3).
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3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych
lub artystycznych

— 0d 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrze$nia 2015 r. bylem zatrudniony na stanowisku asystenta
na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (Katedra Prawa
Finansowego).

— 0d 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2019 r. bytem zatrudniony na stanowisku adiunkta
na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego (Katedra Prawa
Finansowego).

— od 1 pazdziernika 2019 r. jestem zatrudniony na stanowisku adiunkta w grupie pracownikow
badawczo-dydaktycznych w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Szczecinskiego (cztonek
Zespotu Badawczego Prawa Finansowego — zatacznik nr 11).

Uzupetniajaco wskazuje, ze w latach 2010-2012 odbytem aplikacje adwokacka w Kancelarii
Adwokackiej Adwokata Przemystawa Gaca. Uchwata nr 7/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego z siedziba w Szczecinie
w sprawie ustalenia wyniku egzaminu adwokackiego stwierdzono, ze uzyskatem pozytywny

wynik z egzaminu adwokackiego.

Ponadto chciatbym wskazaé, ze w swojej jednostce naukowej petni¢ nastepujace funkcje:

1) cztonek Senatu Uniwersytetu Szczecinskiego w kadencji 2020-2024 w grupie nauczycieli
akademickich niezatrudnionych na stanowisku profesora albo profesora Uniwersytetu
Szczecinskiego, albo profesora dydaktycznego;

2) cztonek stalej komisji senackiej na kadencj¢ 2020 - 2024 - Komisji ds. Budzetu i Finanséw
Senatu Uniwersytetu Szczecinskiego;

3) cztonek Uczelnianego Kolegium Elektorow na kadencje 2020-2024;

4) Prodziekan ds. Ewaluacji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
(powotanie do petnienia funkcji od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r.). Od 1 pazdziernika
2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. bylem powotany do petnienia obowigzkéw Zastepcy
Dyrektora Instytutu Nauk Prawnych (zatacznik nr 11);

5) cztonek Rady Naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego na
kadencj¢ 2020-2024;

6) Dyrektor Centrum Analiz Prawnych Uniwersytetu Szczecinskiego.
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Poza aktywno$cig organizacyjng omowiong powyzej, wskaza¢ mozna rowniez:

1) cztonkostwo w Radzie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
(od 2012 r.).

2) cztonkostwo w komisji skrutacyjnej Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego (od 16 wrzesnia 2014 r. do konca 2016 1.);

3) cztonkostwo w Kolegium Elektoréw Uniwersytetu Szczecinskiego (kadencja 2012-2016);
4) cztonkostwo w Uczelnianej Komisji Wyborczej Uniwersytetu Szczecinskiego;

5) cztonkostwo w Zespole Kierunku ds. Jakosci i Programéw Ksztatcenia WPiA US.

Ponadto bylem rowniez cztonkiem w zespole przygotowujacym raport samooceny
na potrzeby wizytacji Polskiej Komisji Akredytacyjnej w roku 2020 (zatgcznik nr 19), a takze
czlonkiem w innych doraznych zespotach wydzialowych, np. zespotu opiniujacego zmiany

statutu Uniwersytetu Szczecinskiego, zespotu oceniajacego strategic rozwoju WPiA US.

4. Omowienie osiagnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm., dalej:
PSWIN). Omowienie to winno dotyczy¢ merytorycznego ujecia przedmiotowych
osiagnie¢, jak i w sposob precyzyjny okresla¢ indywidualny wklad w ich powstanie,
w przypadku, gdy dane osiagni¢cie jest dzielem wspolautorskim, z uwzglednieniem

mozliwosci wskazywania dorobku z okresu calej kariery zawodowej

4.1. Wskazanie rozprawy habilitacyjnej

Publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym stanowigce zrodto dochodéw
budzetu panstwa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022, ISBN 978-83-8291-387-3,
ss. 636.

4.2. Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci wydawniczy

Autor: Wojciech Bozek

Tytut publikacji: Publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym stanowigce
zroédto dochodow budzetu panstwa

Rok wydania: 2022

Nazwa wydawnictwa: Wydawnictwo C.H. Beck

Recenzenci wydawniczy:
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prof. dr hab. Mariusz Poptawski, Uniwersytet w Biatymstoku
dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

4.3. Oméwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikéw oraz oméwienie ich
ewentualnego wykorzystania

Uwzgledniajgc tres¢ art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a PSWIN, jako osiggniecie naukowe uzyskane po
otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wklad w rozwdj dyscypliny naukowej,
wskazaé mozna autorskg monografic naukowa pt. Publicznoprawne kary pienigzne o
charakterze prewencyjnym stanowigce zrodto dochodow budzetu panstwa (Warszawa 2022,
ISBN: 978-83-8291-387-3, ss. 636). Jest to publikacja wydana przez wydawnictwo C.H. Beck,
ktore jest ujete w Komunikacie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie
wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe (Lp.: 623, Unikatowy

Identyfikator Wydawnictwa: 66800).

Sankcyjne $wiadczenia pieni¢zne bedace zrodtami dochodow budzetu panstwa, pozostajace
w okreslonych relacjach z sankcjami prawnymi uznano nie tylko za donioste zagadnienie
z zakresu prawa finansoOw publicznych, ale takze za aktualny przedmiot naukowego poznania
i ozywionej dyskusji doktrynalnej. Sankcje prawne stanowig bowiem pojemng kategorie
pojeciows, obejmujacg swoim zakresem zaréwno kary pienigzne, jak i inne sankcje
o charakterze pienigznym, np. niektére sankcje podatkowe. Zrdéznicowanie owych sankcji,
jak 1 wyjatkowo czeste ich stosowanie w polskim porzadku prawnym, a takze dynamiczne
zmiany legislacyjne temu towarzyszace, skutkujagce mozliwoscia wyodrebniania
poszczegbdlnych etapow ich ewolucji stanowig o atrakcyjnosci badawczej zagadnien ujetych
w powyzszej monografii. Wérod sankcji prawnych zwlaszcza problematyka kar pieni¢znych
in genere jest przedmiotem stalego i nieslabnacego zainteresowania przedstawicieli nauk
prawnych i innych nauk spotecznych, przy czym nieco zaskakuje to, ze stosunkowo niewiele
uwagi poswieca si¢ im w literaturze stricte finansowoprawnej. Taki stan rzeczy zachecit do
zglebienia tego obszaru badawczego. Co wazne, za uzasadnione uznano rozpatrywanie
publicznoprawnych kar pieni¢znych w réznych ujeciach, w tym aksjologicznym, historycznym
(ewolucyjnym), prawnym czy komparatystycznym. W kazdym z tych uje¢ dostrzezono

wielogat¢ziowy charakter omawianych sankcji.
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Majac powyzsze na wzgledzie, gtbwnym celem prowadzonych badan uczyniono ustalenie
statusu finansowoprawnego publicznoprawnych kar pieni¢znych o charakterze prewencyjnym
stanowigcych zrodto dochoddéw budzetu panstwa. Zadanie to bylo nie tylko intelektualnie
wymagajace ze wzgledu m.in. na podkreslany powyzej wieloaspektowy charakter opisywanych
sankcji, ale determinowat takze finansowoprawny kierunek prowadzonych badan. Ustalenie
statusu tytutowych kar pienigznych sprowadzato si¢ do ukazania istoty publicznoprawnych kar
pieni¢znych in genere, ich cech charakterystycznych, tj. cech immanentnie zwigzanych z tym
rodzajem sankcji prawnej, a wyrdzniajacych je od innych zrédet dochodéw budzetu panstwa.
Racjonalny i §wiadomy podejmowanych dzialan prawotworczych ustawodawca powinien mie¢
na wzgledzie, ze publicznoprawne kary pieni¢zne uznawane za zrodto dochodow budzetu
panstwa muszg wpisywaé si¢ w stanowigcy pewnag logiczng cato$¢ system finansow
publicznych, ktory jest wewngtrznie niesprzeczny. Dlatego tez podjgto sie zadania,
ktore zmierzalo do wustalenia w jakim zakresie wskazany postulat byt realizowany
w ustawodawstwie.

W pracy sformutowano réwniez Kilka celow szczegoétowych konkretyzujacych cel gtowny,
co sprzyjato sukcesywnej jego realizacji. Osiagnigciu zatozonego gtownego celu badawczego
stuzylo réwniez potwierdzenie uniwersalnego charakteru publicznoprawnych kar pieni¢znych
W oparciu o wyznaczone kryteria zawe¢zajace (np. dotyczace elementow wyrdznionych
w konstrukcji tych kar, m.in. zakresu podmiotowego, przedmiotowego) oraz ustalenie,
jak nalezy postrzegac ten charakter. Przez wzglad na nakreslony powyzej przedmiot rozwazan
za konieczne uznano wyznaczenie nastgpujacych celow szczegétowych prowadzonych badan:
1. Uporzadkowanie wieloaspektowych zagadnien dotyczacych niezdefiniowanego w ustawie
pojecia sankcji 1 kary w roznych gateziach prawa, w tym z perspektywy finansowoprawne;.
Za istotne zadanie badawcze uznano tez wyjasnienie podtoza historycznego ksztattowania si¢
kar pieni¢znych w prawie budzetowym (skarbowym) oraz innych zagadnien, ktore stuzyty
sformulowaniu definicji publicznoprawnej kary pieni¢znej o charakterze prewencyjnym
stanowigcej zrodto dochodow budzetu panstwa. Konieczno$¢ ustalenia, czy publicznoprawne
kary pienigzne in genere sg niepodatkowymi naleznos$ciami publicznoprawnymi opartymi na
stosunkach publicznoprawnych czy tez nie wynikaja one z tego stosunku — z perspektywy
statusu tychze kar — malo wiodace znaczenie. W tym konteks$cie zbadano czy obowigzek

ponoszenia nalezno$ci wynikajacych ze stosunku publicznoprawnego stanowi realizacjg
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przepisOw prawa czy tez jest rezultatem zaistnienia stanu prawnego niezgodnego z prawem
wskutek naruszenia tych przepisow.

2. Ustalenie i omowienie elementéw struktury publicznoprawnej kary pieni¢znej o charakterze
prewencyjnym, jej rodzajow z uwzglednieniem réznych kryteriow podziatu, a takze funkcji,
ktore mogly by¢ realizowane z réznym nat¢zeniem przez poszczegdlne kary pieniezne.
Osiagniecie zatozonego celu byto wazne nie tylko z punktu widzenia publicznoprawnych kar
pienieznych stanowigcych zrodto dochodéw budzetu panstwa, poniewaz wyniki badan mogty
mie¢ znaczenie rowniez z perspektywy innych — i wyszczegdlnionych w monografii — rodzajow
kar pieni¢znych. Potwierdzenie — badZ zanegowanie — ubocznego charakteru funkcji fiskalnej
tych sankcji, poprzez analize¢ statystyczng wysokosci wpltywdéw do budzetu panstwa z tytutu
natozonych publicznoprawnych kar pieni¢znych, rowniez uznano za wartosciowe. Wpisywato
si¢ to w prowadzone badania statystyczne, przez co rozwazania skoncentrowane bylty nie tylko
na analizie podstaw aksjologicznych stanowionego prawa, ale takze na efektach jego
praktycznego stosowania.

3. Wykazanie zlozono$ci rozwigzan prawnych dotyczacych przestanek wymiaru
publicznoprawnych kar pieni¢znych o charakterze prewencyjnym 1 ustalenie, czy rozwigzania
te koreluja z podstawami aksjologicznymi aktow prawnych. Wazne bylo roéwniez
zidentyfikowanie mozliwych problemoéw, dotyczacych praktycznych aspektow stosowania
prawa, wigzacych si¢ z procesem jego wyktadni. Za celowe uznano tez uporzadkowanie
finansowoprawnych  zagadnien, zwigzanych z warunkami ptatno$ci natozonych
publicznoprawnych kar pieni¢znych. Wigzato si¢ to z potrzeba zweryfikowania poprawnosci
stosowanych w tym zakresie rozwigzan ustawowych, np. dotyczacych terminologii,
jak i ustalenia podstawowych zasad egzekucji omawianych kar pienieznych.

4. Scharakteryzowanie przedmiotowych znamion czyndéw bezprawnych, z ktérymi wigzat si¢
obowigzek albo mozliwo$¢ wymierzenia publicznoprawnej kary pieni¢znej, wyszczegdlnienie
1 scharakteryzowanie organdw zaangazowanych w procesy dotyczace gromadzenia wplywow
budzetu panstwa z badanych kar, jak 1 szerokiego zakresu podmiotoéw ukaranych, od ktorych te
kary sg pobierane. Omoéwienie — w oparciu o wybrane obszary uregulowan prawnych —
rodzajow naruszen, stuzace ustaleniu wartosci zakodowanych w przepisach prawnych, ktore
byty (i nadal sg) przez te kary chronione, wpisywato si¢ w ustalony zakres badan, dopetniajac

je aksjologiczng podbudowa.
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5. Ustalenie mig¢dzynarodowego charakteru kar pieni¢znych, tj. ich istnienia, specyfiki,
funkcjonowania jako instrumentow normatywnych w wybranych porzadkach prawnych panstw
europejskich, a takze ich wieloaspektowego zastosowania w réznych sferach aktywnosci
publicznej w tych panstwach. Za celowe uznano okreslenie zakresu (podmiotowego
1 przedmiotowego), funkcji 1 wymiaru fiskalnego kar pienigznych w ujeciu
komparatystycznym, aby wykaza¢ réznice pomiedzy polskim a zagranicznym (niemieckim,
francuskim, angielskim i dunskim) sposobem uregulowania analizowanych kar. Ogdlne
przedstawienie zagadnien systemowych umozliwito bowiem ustalenie, w jakich warunkach
ksztattowaly si¢ omawiane instrumenty prawne, przy czym w badaniach uwzgledniono m.in.
doswiadczenia historyczne wskazanych panstw, jak 1 wlasciwe im uwarunkowania ustrojowe,
spoteczne oraz gospodarcze.

Dzigki takiemu ukierunkowaniu rozwazan mozliwe byto okreslenie r6znych modeli rozwigzan

systemowych dotyczacych kar pienieznych, co rowniez wpisywato si¢ w cel analiz.

Przystepujac do badan sformutowano kilka hipotez badawczych, dazac do ich konfirmacji badz
falsyfikacji 1 do rozwigzania zakodowanych w nich probleméw badawczych. Postawione
hipotezy badawcze wsparto kilkoma pytaniami, shuzacymi ich potwierdzeniu lub zaprzeczeniu.
Ujecie finansowoprawne analizowanych zagadnien wymuszato skoncentrowanie gtéwnych
kierunkéw prowadzonych badan na pienigznym wymiarze omawianych kar. Pierwsze pytanie
badawcze zmierzalo do ustalenia, czy uznanie rdéznego rodzaju publicznoprawnych kar
pieni¢znych o charakterze prewencyjnym za niedaninowe zrédto dochodow budzetu panstwa
przesadzalo czy tez nie o mozliwosci ich zakwalifikowania do niepodatkowych naleznosci
budzetowych w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej takze: OrdPU). Z drugiej natomiast strony,
w jakim zakresie — i czy w ogole — wpisanie owych kar w kategori¢ zrodet niepodatkowych
dochodéw budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 111 pkt 12 FinPubU, bylo sprzggnigte z ich
kwalifikacja jako niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym,
o ktérych mowa w art. 60 FinPubU. Druga z hipotez badawczych wigzala si¢ z waznym
naukowo problemem, na ile (a jesli tak, to w jakim zakresie) uniwersalizm publicznoprawnych
kar pieni¢znych o charakterze prewencyjnym stanowigcych zrédto dochodéw budzetu panstwa
byt pochodng ich wielogat¢ziowego zastosowania i czy jedynie ta wlasciwos¢ byta istotna przy

ustalaniu statusu prawnego (finansowoprawnego) tytutowych kar, tj. na ile analizowane kary
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pienigzne w swej istocie wytamywaty si¢ normatywnym uwarunkowaniom jednej gatezi prawa
(w tym ujeciu prawu finansowemu), majac de iure uniwersalny charakter i czy charakter ten
determinowat ich status. Trzecia sformutowana hipoteza badawcza zasadzata si¢ na
przypuszczeniu, ze wymog transparentnosci aksjologicznej przepisOw prawa kazdorazowo
odnosi¢ nalezato do uregulowan dotyczgcych publicznoprawnych kar pienieznych in genere.
Za wazne i potrzebne uznano tez ustalenie czy analizowane kary pieniezne powinny by¢
instrumentem prawnym stuzacym poszanowaniu wartosci (a jezeli tak, to ktoérych i jak
ujmowanych wartosci), ktoére sa prawnie chronione w normach okreslajagcych pozadane
(nakazane i1 zakazane) zachowania w caltym systemie prawa, jak i1 zawezonym tylko do prawa
finansowego publicznego. W kolejnym problemie przyjmujacym formg czwartej juz hipotezy
badawczej, zmierzano do wykazania, na ile podstawy aksjologiczne prawa, w ktorym
uregulowane sg publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym stanowigce
zroédto dochodoéw budzetu panstwa, prowadza do uznania, ze funkcja fiskalna tych kar moze
mie¢ uboczne znaczenie. Zbadania wymagato, czy funkcje tytutowych kar stanowia pochodne
celu 1 funkcji ustaw, w ktorych je ustanowiono, jakie mogty to by¢ funkcje 1 gdzie wsrod nich
osadzona byta funkcja fiskalna.

Ostatni problem badawczy — wigzacy si¢ z piata hipoteza badawczg — sprowadzat si¢ do
ustalenia, czy gromadzenie wplywow z publicznoprawnych kar pienieznych in genere zawsze
odbywa si¢ na podstawie racjonalnych i spojnych rozwigzan systemowych, ktére stanowig
wynik legislacyjnie poprawnych dziatan prawodawcy. Nalezalo ustali¢, czy dzialania te
podejmowane byly przy poszanowaniu zasady zaufania obywatela do stanowionego prawa,
w dazeniu do zapewnienia stabilno$ci 1 bezpieczenstwa systemu finansoéw publicznych oraz
przy uwzglednieniu potrzeb publicznych. W §wietle powyzszego uprawnione bylo rozwazenie,
czy stuszne jest przyjmowanie rozwigzan prawnych, z ktorych wynika, ze poszczegolne
publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym stanowi¢ majg zrodto dochodow

budzetu panstwa.

Wskazane cele badawcze i obszar analiz zdeterminowaly wybdér metod badawczych.
W badaniach korzystano z réznych metod wilasciwych badaniom o charakterze stricte
prawniczym, t]. dogmatycznoprawna, historycznoprawna, komparatystyczng
(prawnoporéwnawczg). W badaniach stosowano réwniez metode analityczng, zwigzang

z badaniami statystycznymi, badaniem aktéw prawnych, réznych dokumentow, a takze
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krytyczng oceng dorobku piSmiennictwa. Ze wzgledu za$ na skoncentrowanie si¢ na
pienieznym wymiarze omawianych sankcji, dodatkowo przeprowadzono badania
z wykorzystaniem studiéw prakseologicznych i ekonomicznych, ktére nie majg dominujacego
charakteru, a jedynie uzupetniajg i podkreslajg wieloplaszczyznowos¢ stosowania omawianych
sankciji.

Sformutowane powyzej cele, jak rowniez postawione hipotezy, wywarly bezposredni wplyw
na przyjete ustalenia. Analizy, podejmowane w ramach prowadzonych badan, stuzyly
sformutowaniu wnioskéw koncowych, ktore maja stanowi¢ ich zobiektywizowany rezultat.
Przyjmuja one forme¢ wnioskow de lege lata oraz de lege ferenda.

Analizy prowadzone w monografii wskazujg na utrwalony proces poszerzania w polskim
porzadku prawnym kompetencji organéw administracji publicznej do wiadczej ingerencji
w sytuacje prawng podmiotdw o réznym statusie prawnym. Wymierzane przez te organy
sankcje o charakterze pieni¢znym, w tym publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze
prewencyjnym stanowigce zrodto dochodéw budzetu panstwa, sg rezultatem wzrostu panstwa
administracyjnego, co stanowi¢ moze przejaw depenalizacji odpowiedzialnos$ci prawne;.
Rzutuje to bezposrednio na wzrost znaczenia sankcyjnych zrédet dochodow w budzecie
panstwa, a tym samym potrzeb¢ wyjasnienia statusu prawnego publicznoprawnych kar
pieni¢znych per se.

Gtowny cel prowadzonych badan zostat zrealizowany. Wnioski z przeprowadzonych badan
wskazuja, ze publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym stanowigce zrodto
dochodoéw budzetu panstwa sg rodzajem uregulowanej w ustawie niedaninowej naleznoS$ci
publicznoprawnej, bedacej zrédtem dochoddéw budzetu panstwa o charakterze bezzwrotnym,
definitywnym, niepowszechnym, nieodptatnym, niecelowym, nadzwyczajnym, przymusowym
1 wymierzanym w jednostkach pieni¢znych. Kary te sg istotnym elementem odpowiedzialnosci
finansowoprawnej, z ktorym poza prewencyjnym oddziatywaniem na spoteczenstwo i sprawce
czynu bezprawnego nierozerwalnie zwigzana jest okre§lonego rodzaju dolegliwo$¢ majatkowa
(represja o wymiarze pienigznym). Jednoczes$nie, analiza istoty i charakteru tytutowych kar
umozliwila zanegowanie uznania ich za niepodatkowe naleznosci budzetowe, wynikajace ze
stosunkéw publicznoprawnych w rozumieniu art. 3 pkt 8 OrdPU. Publicznoprawna kara
pieniezna powinna by¢ majatkowa dolegliwoscia dla sprawcy, ktéry jest zobowigzany do jej
uiszczenia, ale zobowigzanie to nie powinno stanowi¢ nastepstwa  stosunku

publicznoprawnego, nakazujgcego konkretnemu podmiotowi uiszczenie $wiadczenia



Zatacznik nr 2 do wniosku o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

dr Wojciech Bozek

pienieznego na rzecz Skarbu Panstwa (dalej: SP), pomimo tego, ze jest to zrodto dochodow
budzetu panstwa. Gdyby przyja¢ poglad przeciwny, zaprzeczatoby to istocie omawianych kar,
z dwoch podstawowych powodéw. Po pierwsze, nie mozna mowi¢ o nawigzaniu stosunku
publicznoprawnego z inicjatywy podmiotu administrujacego, ktéory nie ma wptywu na
zachowanie sprawcy czynu bezprawnego. Po drugie za$, nie mozna uznaé, ze stosunek
publicznoprawny w omawianych przypadkach nawigzuje si¢ z woli podmiotu
administrowanego (nieracjonalne byloby bowiem inicjowanie przez naruszajaceg0 prawo
postegpowania skutkujacego dla niego negatywnymi konsekwencjami sankcyjnymi). Inne jest
zatem zrodlto powstania naleznosci wynikajacej z publicznoprawnej kary pienigznej,
a inne z typowych danin publicznych, ktore ze swej istoty realizuja przede wszystkim cele
fiskalne. Ten wniosek ma szczegdlnie donioste znaczenie z perspektywy sformutowanego celu
prowadzonych badan. Konsekwencja dokonanego w trakcie badan ustalenia, ze publiczno-
prawne kary pieni¢zne nie sa nalezno$ciami, o ktorych mowa w OrdPU, jest to, iz nie znajduje
do nich zastosowania wylgczenie, o ktorym mowa w art. 3 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289
ze zm., dalej takze: DyscypFinPubU). Dlatego tez publicznoprawne kary pieni¢zne stanowigce
zroédto dochodow budzetu panstwa podlegaja rezimowi DyscypFinPubU.

Przeprowadzone badania doprowadzity rowniez do konkluzji, Ze prawo finansowe jest gat¢zia
prawa publicznego, w ktorej dos$¢ rygorystycznie okreslono zasady gospodarowania srodkami
publicznymi, stad postugiwanie si¢ pojeciami, ktére nie budzg watpliwosci interpretacyjnych
zwlaszcza na etapie stosowania prawa ma w tym obszarze zasadnicze znaczenie. W konteks$cie
powyzszych konstatacji wnioski, ktére wymagaja wyeksponowania dotycza oceny aktualnego
ujecia w FinPubU wplywow z publicznoprawnych kar pieni¢znych in genere. Okreslona grupa
publicznoprawnych kar pienieznych in genere moze by¢ uznana za niepodatkowe dochody
budzetu panstwa z art. 111 ust. 12 FinPubU, cz¢$¢ z ogdlnie uyymowanych wplywoéw z tych kar
wpisuje si¢ takze w nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60 FinPubU (dochody budzetu panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.), a takze przychody panstwowych
funduszy celowych). Ze wzgledu zas na to, ze ujecie srodkow publicznych z art. 5 ust. 2 pkt 2
FinPubU jest najszersze i obejmuje inne dochody budzetu panstwa, j.s.t. oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych, mozna skonstatowa¢, ze w nim mieszczg si¢ wplywy ze wszystkich

publicznoprawnych kar pieni¢znych.
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Konkretyzujac powyzsze nalezy zauwazy¢, ze w art. 111 FinPubU mowa jest zaréwno
o dochodach pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne ustawy nie
stanowig inaczej (pkt 7), jak i o grzywnach, mandatach i innych karach pieni¢znych,
o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej (pkt 12). Jest to oczywista niekonsekwencja
ustawodawcy, ktory dla tej samej grupy wplywow, jakimi moga by¢ publicznoprawne kary
pieni¢zne, wskazuje dwie podstawy klasyfikacji, co wynika z braku zakresowej poprawnosci
sformutowan uzytych w art. 111 FinPubU. Majac na uwadze pierwsza hipoteze badawcza
wskaza¢ nalezy, ze publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym, zwigzane
konkretnie z dochodami niepodatkowymi budzetu panstwa, powinny wpisywacé si¢
w stanowigcy pewng logiczng cato$¢ system finansow publicznych, ktéry — juz jako system —
jest wewnetrznie niesprzeczny, zupelny i oparty na okreSlonych zasadach. Postulat ten
w rozwazanym zakresie nie jest realizowany roéwniez w kontek$cie wptywow z innych kar
pienieznych.

Rezultatem analiz warunkujacych twierdzenie, ze sformutowany cel gléwny monografii zostat
zrealizowany, sg rOwniez wnioski dotyczace aktualnego zakresu regulacji zawartej w art. 60
FinPubU. W przepisie tym wyliczono przykladowe naleznosci budzetu panstwa, budzetu j.s.t.
oraz panstwowych funduszy celowych. Uwzgledniajac granice sektora finansow publicznych
— w kontekscie art. 9 FinPubU — dostrzec mozna uj¢cie jedynie wybranych dochodow z tytutu
publicznoprawnych kar pieni¢znych w tej jednostce redakcyjnej FinPubU. Implikuje to
uznanie, ze gdy bedzie mowa o wptywach z sankcji naktadanych przez inne jednostki sektora
finansow publicznych (np. panstwowe osoby prawne czy tez BFG), celem ustalenia ich statusu
finansowoprawnego, potrzebne bedzie sigganie do ustaw odrgbnych, a takze korzystanie
z orzecznictwa sagdow oraz dorobku literatury przedmiotu. Nieuniknione bgda odmienne
interpretacje stanu prawnego, co z punktu widzenia potrzeby respektowania zasady poprawnej
legislacji 1 zasady zaufania do stanowionego prawa moze wigza¢ si¢ przynajmniej
z czg$ciowym poczuciem niesprawiedliwos$ci na etapie stosowania systemowych rozwigzan.
Uprawniona jest przy tym konstatacja, ze naleznosci wymienione w art. 60 FinPubU tworzg
kategori¢ Srodkow o réznym charakterze finansowoprawnym, tj. nie tylko budzetowym,
ale takze — co jest widoczne w aktualnych kierunkach zmian w polskim porzadku prawnym —
pozabudzetowym (przychody panstwowych funduszy celowych).

Publicznoprawne kary pieni¢zne in genere sg rodzajem srodkow publicznych, tj. okreslonych

w art. 5 ust. 2 pkt 2 FinPubU ,,innych dochodéw budzetu panstwa, j.s.t. oraz innych jednostek
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sektora finanséw publicznych naleznych na podstawie odrgbnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych”. Takie ujecie omawianych wplywéw jest bardzo ogolne
1 niewystarczajace, gdyz przepis ten moze by¢ rdznie interpretowany. Dostrzegajac zalety
i ustawowy cel regulacji z art. 5 FinPubU umieszczonego w dziale dotyczacym zasad finansow
publicznych (m.in. elastycznos$¢ tej konstrukcji i przez to mozliwos¢ jej dostosowania do
ulegajacych cigglym zmianom potrzeb i rzeczywistosci) nalezy jednoczes$nie zauwazyc,
ze kazda z kategorii §rodkow publicznych jest i moze by¢ wewnetrznie rozbudowywana.
Dlatego umiejscowienie wptywow z publicznoprawnych kar pienigznych in genere
w systematyce art. 5 FinPubU — nawet jako szeroko ujetych niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych 1 pozabudzetowych o charakterze publicznoprawnym, tj. nieograniczonych
wylacznie do postanowien art. 60 FinPubU - jest dopuszczalne, aczkolwiek zgodnie
z aktualnym stanem prawnym dokonywane nie jako bezposredni wyraz woli ustawodawcy,
ale wskutek interpretacji doktryny i orzecznictwa. Postulat uszczegdélowienia w powyzszym
zakresie postanowien art. 5 ust. 2 pkt 2 FinPubU znalez¢ moze oparcie w ewolucji
art. 5 FinPubU, bowiem ustawodawca od dnia wejScia FinPubU w zycie wielokrotnie
doprecyzowywat lub zmienial wszystkie kategorie Srodkow publicznych. Zatem bardziej
szczegdtowa klasyfikacja $rodkow publicznych mieszczacych si¢ w kategorii ,,innych
dochodow” z art. 5 ust. 2 pkt 2 FinPubU wpisywataby si¢ w podejmowane dotychczas
inicjatywy ustawodawcze. Jest to wigc nie tylko mozliwe, ale — ze wzgledu na wzrastajace
znaczenie fiskalne niepodatkowych naleznos$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
— niezbedne, zwlaszcza na drugim poziomie wyliczenia $rodkow publicznych (art. 5 ust. 2
FinPubU).

Ustalenia 1 badania dotyczace elementow struktury publicznoprawnej kary pienigznej
0 charakterze prewencyjnym podkreslaty nie tylko finansowoprawny,
ale tez administracyjnoprawny wymiar prowadzonych eksploracji. Wskazane wyzej kary
pienigzne uzna¢ nalezy za prawng sankcj¢ pieni¢zng naktadang wladczo w formie
rozstrzygnigcia podmiotu administrujgcego, ktorym moze by¢ monokratyczny albo kolegialny
organ administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym. Jest to organ wyodrebniony najczesciej
w strukturze jednostki sektora finanséw publicznych, jednakze szerzej ujmowany niz
wytyczono to w art. 61 FinPubU, gdyz z przeprowadzonej analizy materialu normatywnego
jednoznacznie wynika, ze publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym,

ktore stanowig zrodto dochodéw budzetu panstwa, mogg by¢ naktadane réwniez przez organy
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podmiotu niezaliczanego do sektora finansoéw publicznych (np. Prezesa NBP czy tez — do 31
grudnia 2021 r. — BFG). Wptywy do budzetu panstwa z omawianych sankcji mogg pochodzié¢
z roznych zrédel podmiotowych, zdecydowanie liczniejszych od wystepujacych w sankcjach
kryminalnych. Jest to przy tym sankcja, ktéra moze by¢ wzglednie, jak i bezwzglednie
oznaczona, naktadana jednorazowo, jak 1 powtarzalna (powielana), sankcja samoistna,
jak i komplementarna.

Poza ujeciem finansowoprawnym i administracyjnoprawnym publicznoprawne kary pieni¢zne
in genere mozna rozpatrywa¢ réwniez w ujeciu aksjologicznym. Sankcje te sa bowiem
prawnym instrumentem wymuszania postuchu (poszanowania i ksztattowania §wiadomosci
prawnej podmiotéw) dla wartosci powszechnych, zakodowanych w przepisach nakazujacych
albo zakazujacych okreslone sposoby zachowania si¢, przy czym sg one skutkiem zaistnienia
stanu niezgodnego z prawem, a wigc wigze si¢ je z naruszeniem przepisu zawartego w akcie
prawnym rangi ustawowej. Stosowanie tego instrumentu, ze wzgledu na wyrazony w nazwie
omawianych kar pienieznych charakter, taczy si¢ z okreslonymi konsekwencjami majatkowymi
dla jej adresata. Z istoty publicznoprawnych kar pieni¢znych in genere wynika rowniez
wychowawcze 1 motywacyjne oddziatywanie na sprawce, tzn. zapewnienie realizacji
wykonawczo-zarzadzajacych zadan administracji w ogole. Znaczenie aksjologii
w podejmowanych dziataniach okazato si¢ kluczowe na wielu polach prowadzonych badan.
Przyktadowo, w aksjologicznych podstawach OrdPU (aktu prawa ,,podatkowego’) nie mozna
doszuka¢ si¢ uzasadnienia dla bezposredniego podlegania regulacjom tej ustawy
publicznoprawnych kar pienigznych, naktadanych przeciez przede wszystkim w celu
prewencyjnym, jak i represyjnym. Bogacenia si¢ panstwa na bezprawiu nie mozna uzna¢ za
dopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym. Nie miesci si¢ to roéwniez
w preferowanych przez spoteczenstwo wartosciach powszechnych, jak i wlasciwych stricte
prawu finansow publicznych. Skoro wigc przestanka wymiaru publicznoprawnych kar
pienieznych nie sg potrzeby finansowe panstwa, uzasadnione aksjologicznie jest ich pomini¢cie
w ustawowym wyliczeniu danin publicznych z art. 5 ust. 2 pkt 1 FinPubU.

Liczng grupe publicznoprawnych kar pienieznych o charakterze prewencyjnym,
jak 1 stanowigca zrédlo dochodéw budzetu panstwa, tworza administracyjne kary pieni¢zne,
ale nie wszystkie administracyjne kary pieni¢gzne stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe
0 charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 FinPubU. Administracyjne kary

pienigzne nalezy uzna¢ za kary z pogranicza prawa administracyjnego i finansowego.
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Uprawnione 1 nieprzypadkowe zatem jest odniesienie si¢ w art. 67 ust. 2 FinPubU do tych
wlasdnie naleznos$ci. Zwroci¢ bowiem trzeba uwage, ze sposob uregulowania administracyjnych
kar pieni¢znych w polskim porzadku prawnym, zwlaszcza zwigkszania gornych progéw ich
wymiaru, a takze czeste stosowanie w wielu obowigzujacych, jak i nowo uchwalanych
ustawach, stanowi o ich rosngcym, ale nie dominujacym, znaczeniu fiskalnym (w budzecie
panstwa, j.s.t., ale rowniez niektorych pozabudzetowych jednostek sektora finansow
publicznych). W tym aspekcie wptywy z omawianych kar moga by¢ rozpatrywane jako czgsé
istotnych z punktu widzenia rownowagi budzetowej Srodkéw publicznych. Administracyjne
kary pieni¢zne stanowig okre§long w ustawie sankcje o charakterze pienieznym, naktadang
przez organ administracji publicznej w drodze decyzji i w nastgpstwie naruszenia prawa,
polegajacego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie
fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
(art. 189b KPA). Racjonalny ustawodawca wprowadzajac w zycie przepis art. 67 ust. 2
FinPubU daje zatem wyraz dazeniu do systemowej i1 wielogalgziowo postrzeganej
konsekwencji 1 zupelnosci wprowadzanych rozwigzan prawnych. Wymiar finansowy
administracyjnych kar pieni¢znych wigze si¢ z ich ujmowaniem jako szczegdlnego rodzaju
srodkoéw publicznych. Cheac zatem spelni¢ postulat kompleksowego uregulowania zagadnien
dotyczacych powyzszych rodzajow sankcji wskazat, ze do kar tych beda miaty zastosowanie
przepisy KPA. Pomimo tego, ze nie wyczerpuje to potrzeb dotyczacych publicznoprawnych
kar pienieznych in genere, ze wzglgdu na ich szerszy — anizeli w art. 60 FinPubU — zakres, nie
mozna negowa¢ samego celu takiego dziatania ustawodawcy, bowiem, co potwierdzono w toku
prowadzonych badan, w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych, ktére stanowia Zrodio
dochodow budzetu panstwa, jest to rozwigzanie potrzebne, uprawnione i korelujace z ich
wymiarem finansowoprawnym, dowodzonym w niniejszej monografii. Uzupelnienie
postanowien FinPubU, o ktérych mowa, powinno zatem zwigksza¢ zaufanie spoteczne nie
tylko do ustawodawcy, ale takze do organdw administracji publicznej i wydawanych przez nie
rozstrzygniec.

Niektore publicznoprawne kary pieniezne o charakterze prewencyjnym stanowigce zrddto
dochodéw budzetu panstwa nie mieszcza si¢ w zakresie definicji legalnej pojecia
administracyjnej kary pieni¢znej. Przykladem jest kara pieni¢zna orzekana w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktérg uregulowano w DyscypFinPubU.

Unormowania tej ustawy sg wyjatkowe pod wieloma wzgledami. Decyduje o tym nie tylko
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hybrydowy charakter tej odpowiedzialnosci, ale takze wiasciwosci systemowe, dotyczace m.in.
ustanowionego katalogu naruszen dyscypliny finansow publicznych 1 jego zakresu
podmiotowego, organéw orzekajacych t¢ kare, formy rozstrzygnigcia w tej sprawie, dyrektyw
wymiaru tej kary, a takze zwigzane ze specjalng procedurg orzekania w tych sprawach, ktorg
uregulowano w DyscypFinPubU. Wartoscia nadrzgdng, chroniong w  systemie
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jest tad finansow
publicznych, rozpatrywany jako szczegélne dobro. Lad ten zwigzany jest z regulacjami
prawnymi, ktore dotycza gospodarowania mieniem i $rodkami publicznymi, pozostajacymi
w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych, co dotyczy — jak juz wyzej podkreslono
— réwniez niepodatkowych nalezno$ci budzetowych z art. 60 FinPubU. Specyfika rozwigzan
DyscypFinPubU sklonita ustawodawce do wuznania, ze w sprawach zwigzanych
z ta odpowiedzialnoscia nie stosuje si¢ przepiséw dziatu [Va KPA.

W zwiazku z powyzszym do tych kar nie ma zastosowania rowniez art. 67 ust. 2 FinPubU.
Oznacza to, ze w analizowanym przypadku zastosowanie powinien mie¢ ust. 1 tego artykutu,
co z kolei musi by¢ wytaczone, gdyz do publicznoprawnej kary pieni¢znej, ktora poza funkcja
prewencyjng oddziatuje rdéwniez represyjnie na sprawce naruszenia, nie moze miec
zastosowania ustawa podatkowa, dotyczaca dochodow o fiskalnym znaczeniu,
w tym naleznosci okre§lonych w art. 3 pkt 8 OrdPU opartych na stosunku publicznoprawnym.
Rekapitulujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze istota 1 charakter tytutowych kar przesadza
o braku mozliwosci ich zakwalifikowania do niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
w rozumieniu art. 3 pkt 8 OrdPU. Publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym
stanowigce zrodto dochodow budzetu panstwa sg innymi dochodami budzetu panstwa, ujgtymi
w art. 5 ust. 2 pkt 2 FinPubU, naleznos$ciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym
w rozumieniu art. 60 FinPubU, jednocze$nie przyporzadkowanymi do zrédet niepodatkowych
dochodéw budzetu panstwa, o ktorych stanowi art. 111 pkt 12 FinPubU. Tym samym wpisanie
owych kar w kategori¢ dochodow, o ktorych mowa w art. 111 pkt 12 FinPubU, jest sprzggnigte
z ich kwalifikacja jako niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym, o ktorych mowa w art. 60 FinPubU. Powyzsze ustalenia pozwalajg zatem
konfirmowa¢ pierwsza hipoteze badawcza w obu wyzej wskazanych aspektach. Konstatujac,
nie wszystkie publicznoprawne kary pieni¢zne s3 naleznosciami, o ktérych stanowi art. 60

FinPubU, ale wszystkie publicznoprawne kary pieniezne o charakterze prewencyjnym
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stanowigce zroédto dochodow budzetu panstwa wpisujga si¢ w zakres wyznaczony tym
przepisem.

Badania, przeprowadzone w zakresie drugiej hipotezy badawczej pozwolity jednoznacznie
konfirmowaé przedmiotowa hipoteze. Kary pienigzne in genere stosowane sa zar6wno
w prawie publicznym, jak 1 prywatnym, w tym w wielu gateziach prawa, ktorym wtasciwa jest
odmienna metoda regulacji. Mozna jednak zauwazy¢, ze wspolny cel wprowadzenia rozwigzan
prawnych (ich ratio) powoduje, ze nastgpuje istotne sprz¢zenie migdzy tymi obszarami prawa
w zakresie chronionych wartosci. Warto§ci powszechne uznano zatem za Spoiwo
migdzygateziowe, pozwalajace dokonywaé caloSciowej oceny analizowanych sankcji
prawnych. Szerokie zastosowanie tytulowych kar ma miejsce nie tylko w prawie finansowym,
ale takze np. w prawie administracyjnym i w wielu innych galeziach prawa. Kary te mogga takze
by¢ stosowane niezaleznie od istniejacych warunkow politycznych, gospodarczych
i spotecznych. Kary pieni¢zne sg przedmiotem zainteresowania ro6znych dyscyplin naukowych.
Pelne zrozumienie wielu wynikajacych z danej gatezi prawa uregulowan nie byloby mozliwe
bez posiadania wiedzy interdyscyplinarnej. Dla pelnego zrozumienia charakteru konkretnych
kar pieni¢znych najczeSciej potrzebne jest korzystanie z dorobku naukowego i praktyki
wykraczajace] poza nauki prawne. Kary pieni¢zne s3 rowniez uniwersalne w aspekcie
mi¢dzynarodowym, bowiem sa one stosowane w wielu zagranicznych porzadkach prawnych
(porzadkach prawnych innych panstw). Prowadzone badania wykazaty przy tym, ze nie istnieje
jednolita koncepcja prawa zwigzana ze stosowaniem sankcji pieni¢znych w ogoéle. Dlatego tez
na poziomie panstwowym rézna jest gradacja funkcji przypisywanych ogdélnie ujetym karom
pienigznym ze wzgledu na spoteczne, gospodarcze i polityczne uwarunkowania, jak i tradycje¢
prawng danego panstwa. Dominujg jednak cele prewencyjne 1 represyjne stawiane
przedmiotowym karom. W oparciu o realizowane badania uprawniona jest rowniez konstatacja,
ze w kazdym z omowionych porzadkoéw prawnych kary pieni¢zne shuzg ochronie warto$ci
powszechnych, zwigzanych z interesem publicznym. Rozwigzania przyjete w Polsce nie sa
zatem unikatowe, a wpisuja si¢ w zatozenia systemowe wielu panstw demokratycznych,
odzwierciedlone w ich porzadkach prawnych. Dostrzegajac istotne odrgbnosci uregulowan
prawnych Niemiec, Francji, Danii i Anglii stwierdzono, ze w kazdym z tych porzadkow
prawnych kary pieni¢zne moga stanowi¢ zrédlo niedaninowych, a zatem réwniez

niepodatkowych dochodéw budzetu centralnego. Jest to przy tym zrédto wplywow
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o niewielkim znaczeniu fiskalnym, co z kolei jest zbiezne z ustaleniami dotyczgcymi polskiego
porzadku finansowoprawnego.

Uniwersalny charakter kar pieni¢znych potwierdzono rowniez w konteks$cie historycznego
kryterium przeprowadzonych badan, ktérych wyniki wskazuja na wystepowanie kar
pienigznych w ro6znych stadiach ustrojowych Polski. Przy czym to dwudziestolecie
miedzywojenne bylo okresem, w ktérym przynaleznos$¢ gateziowa kar pienigznych w systemie
prawnym nie byla jednoznacznie ustalona. W PRL za$ z réznych wzgledow omawianym
sankcjom prawnym nie przypisywano istotnego znaczenia, ale kary te byly przedmiotem
uregulowan prawnych w wielu ustawach, w ktorych faktycznie wyodrebniono tzw.
»maly wymiar sprawiedliwo$ci”, zwigzany z nakladaniem kar pieni¢znych przez organy
administracji publicznej. Z kolei w porzadku prawnym III RP ustawodawca nieprzerwanie
dostrzega zalety analizowanych narzedzi prawa finansowego, korzysta z nich coraz czesciej
i w szerszym zakresie. We wszystkich etapach ustrojowych Polski publicznoprawne kary
pieniezne stanowilty zrodto dochodéw budzetu panstwa.

Reasumujac  nalezy stwierdzi¢, ze  wieloaspektowa powszechnos¢ stosowania
publicznoprawnych kar pieni¢znych wynika z ich uniwersalnego charakteru, ale takze
z korzysci ekonomicznych oraz spotecznych z nimi zwigzanych.

Majac na uwadze trzecig hipotez¢ badawczg, potwierdzono, ze wartosci powszechne
sa podstawa aksjologiczng kazdego systemu prawa. Sg to warto$ci uniwersalne, ktérych
uzasadnienie w polskim prawodawstwie znajduje si¢ w Konstytucji RP. Wartosci takie jak
prawda, sprawiedliwo$¢, dobro i pigkno sg przy tym wlasciwe rowniez innym — zagranicznym
— systemom prawnym opartym na zasadach demokratycznych. Zrodta tych wartosci sa jednak
roznie identyfikowane 1 okreslane. Przy stanowieniu przepiséw prawnych dotyczacych kar
pienigznych o charakterze publicznoprawnym i prewencyjnym powinno dazy¢ si¢ do jednosci
wartosci systemowych, jak i pozasystemowych, ktore musza dotyczy¢ prawa publicznego
(prawa finansow publicznych), sluzac interesowi publicznemu. Dlatego tez u podstaw
aksjologicznych systemu finansow publicznych lezg takie wartosci, jak stabilno$¢
1 bezpieczenstwo finanséw publicznych, rownowaga finansowa sektora finansow publicznych,
rébwnowaga budzetowa, ale takze zwigzana z powyzszymi warto$ciami ochrona autorytetu
panstwa itd. Troska o tad finansoéw publicznych wynika z regulacji dotyczacych zasad
gospodarki finansowej oraz gospodarowania i dysponowania mieniem podmiotow sektora

finanséw publicznych, okreslonych nie tylko w FinPubU, ale takze w innych aktach prawnych.
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Istotne znaczenie beda miaty tez decyzje wydawane przez dysponentow srodkow publicznych,
jak i umowy zawierane z dysponentami srodkow publicznych. W toku rozwazan potwierdzono,
Ze normy prawne systemu prawa finansowego maja uzasadnienie aksjologiczne. Stabilnos¢
1 bezpieczenstwo finanséw publicznych to — z perspektywy tytulowych zagadnien — wartosci,
ktorym realizacja norm prawa finansowego ma stluzy¢ i1 tej ich funkcji nie mozna
marginalizowa¢ ani tym bardziej pomijac na etapie stanowienia i stosowania prawa. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze przede wszystkim badania aksjologiczne potwierdzaja brak podstaw do
uznawania publicznoprawnych kar pieni¢znych stanowiacych zrédto dochodow budzetu
panstwa za nalezno$ci okreslone w art. 3 pkt 8 OrdPU. Brak transparentnosci aksjologicznej
w finansach publicznych skutkuje neutralizacja aksjologiczng prawa, a takze moze prowadzi¢
do manipulowania tym prawem, poprzez zachowywanie pozorow jego przestrzegania zarOwno
na etapie jego stanowienia, jak i stosowania. Nawigzujac do poczatkowych konstatacji, analiza
aksjologicznych podstaw tytulowych zagadnien z wiodacym uwzglednieniem ujgcia
finansowoprawnego  zaopatruje monografie w swoiste novum, W  zestawieniu
z dotychczasowym stanem wiedzy 1 badan w tym zakresie.

Jednocze$nie jednak weryfikujac trzecig hipotez¢ badawcza poczyniono zastrzezenie,
ze ustawodawca nie jest konsekwentny w przestrzeganiu podstaw aksjologicznych
stanowionego prawa, bowiem niekompletnie (z finansowoprawnego punktu widzenia)
uregulowat status prawny dochodow, ktorych zrodlem sa publicznoprawne kary pieni¢zne.
System ten nie jest w tym zakresie zupelny i logicznie uporzadkowany. Nie chodzi tutaj
o zwigzanie tytulowych kar pieni¢znych — na poziomie ustaw szczegdtowych — z rdznymi
jednostkami sektora finanséw publicznych, gdyz jest to oczywiScie uprawnione i uzasadnione
(zwhaszcza ze wzgledu na cele stawiane danej ustawie). Watpliwosci budzi ujmowanie jedynie
niektoérych dochodow (przychodow) z tego tytulu w kategorii naleznosci, okreslonych w art. 60
FinPubU i pozostawienie sankcyjnych wptywow do niewymienionych w nim budzetoéw poza
inng, ani- zeli ujeta w art. 5 ust. 2 pkt 2 FinPubU, regulacja.

Ponadto rozwigzania prawne, dotyczace publicznoprawnych kar pieni¢znych powinny by¢
ksztaltowane w taki sposdb, aby odzwierciedlaty wartos$ci, ktorych ochronie stuza. Istotne jest
przy tym, aby dzialalno$¢ organdw administracji publicznej nie byta ograniczona jedynie do
roli orzeczniczo wskazywanego ,,automatu subsumpcyjnego”, za pomocg ktérego zwigkszane
beda wpltywy do budzetu panstwa z sankcyjnych zrédet dochodow. Organom tym nalezy

zapewni¢ mozliwos¢ swobodnej oceny konkretnych okoliczno$ci sprawy. Ochrona przed
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instrumentalnym stosowaniem prawa, tzn. jego wykorzystywaniem dla realizacji okreslonych
celow, kosztem z zalozenia autonomicznych wartosci, jest podstawa dgzenia do wypracowania
spojnego i efektywnego systemu prawnego finanséw publicznych. Uzasadnianie w procesie
prawotworczym potrzeby przestrzegania okreslonych regulacji prawnych, jak 1 pigtnowania
zachowan z nimi sprzecznych, nie jest tatwe, jednakze dla ich spotecznej akceptacji niezbg¢dne.
Akty prawne, w ktorych uregulowano publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze
prewencyjnym, musza by¢ oparte na mozliwie trwatych i obiektywnych wartos$ciach
powszechnych. One stanowig wyznacznik kierunkéw wykladni prawa, a takze uzasadniaja
wymiar pieniezny (dolegliwo$¢) stosowanej sankcji prawnej. Konkretne normy prawa
finansowego powinny te warto$ci w sposob efektywny realizowac¢ i chroni¢, gdyz sa one
wartosciami waznymi réwniez z systemowego punktu widzenia. Warto$ci zakodowane
w przepisach prawa finansé6w publicznych oddzialywuja rowniez na przyszte kierunki rozwoju
polskiego porzadku finansowoprawnego, ktory — co wykazano w monografii — jest
dynamiczny, lecz czesto nie nadgza za zmianami spoteczno-gospodarczymi. Zauwazalnym
przy tym jest, ze w wielu uzasadnieniach do projektow ustaw szczegdtowych (jak i ustaw
je zmieniajacych), w ktorych uregulowano zagadnienia dotyczace kar pienieznych, nie podaje
si¢ przestanek przemawiajacych za wigzaniem wpltywow z omawianych sankcji z sytuacja
budzetu panstwa. O ile w przypadku organdéw panstwowych jednostek budzetowych
naktadajgcych te kary mozna doszukiwac si¢ uzasadnienia takiego rozwigzania w systemowych
zalozeniach, wynikajacych m.in. z formy prowadzonej gospodarki finansowej przez te
jednostki, czy tez w postanowieniach rozdziatu 7 FinPubU, o tyle w przypadku innych
podmiotdw wyjasnienie takie nalezy uzna¢ za szczegdlnie pozadane.

Krytyczna ocena dotyczy opierania si¢ na pozornych, a nie rzeczywistych, podstawach
aksjologicznych okreslonych regulacji prawnych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza wowczas,
gdy z wplywow z kar pienieznych probuje si¢ uczyni¢ istotne zrédlo finansowania zadan
realizowanych przez dang jednostke sektora finansow publicznych. Nalezy dostrzec,
ze prawodawca aktualnie nadaje coraz wigksze znaczenie fiskalne publicznoprawnym karom
pienieznym o charakterze prewencyjnym. Niekiedy zmiany te trudno jednoznacznie ocenic.
Przyktadowo $rodki Funduszu Edukacji Finansowej (dalej: FEF) pochodza w pierwszej
kolejnosci z wpltywdw z roznych kar pienigznych, przez co podkreslono zasadnicze znaczenie
dochodowe tych kar. Ustawodawca uznat zatem, ze gldéwne zrédto finansowania FEF bedzie

zwigzane z naruszeniami porzadku prawnego. Pozostaje to w sprzecznosci z aksjologiczng
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podstawg tej ustawy. Uwidacznia si¢ w ten sposob jednocze$nie potrzeba kazdorazowe;j
wieloaspektowej oceny wprowadzanych rozwigzan prawnych oraz zachowania konsekwencji
w tym zakresie. Oméwiony wyzej przyktad nie jest odosobniony. Podsumowujac powyzsze
nalezy wskazaé, ze przeprowadzone w monografii badania uprawniaja konfirmacj¢ hipotezy
dotyczacej potrzeby kazdorazowego odnoszenia wymogu transparentnosci aksjologicznej
przepiséw prawa do publicznoprawnych kar pienieznych in genere. U podstaw norm prawnych
wiasciwych omawianemu obszarowi regulacji leze¢ powinny wartosci powszechne, takie jak
dobro, sprawiedliwosé, réwnos¢, wolnosé, ale w obszarze prawa finansow publicznych
szczegolnie istotne jest uwzglednianie warto$ci wiasciwych przede wszystkim tej gatezi prawa,
tj. stabilnosci i bezpieczenstwa finanséw publicznych, rownowagi finansowej sektora finansow
publicznych, réwnowagi budzetowej itd. W praktyce ustawodawca nie zawsze jednak
respektuje powyzszy postulat, bowiem niekiedy czyni z wplywow z publicznoprawnych kar
pienieznych podstawowe zrodto finansowania zadan niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych, co podkresla ich znaczenie fiskalne, a nie oddzialywanie prewencyjne, ochronne
czy tez represyjne na sprawce.

Powyzsze rozwazania majg istotne znaczenie dla okreslenia podstawowego badz tez ubocznego
charakteru poszczeg6lnych funkcji petlnionych przez publicznoprawne kary pieni¢zne
stanowigce zrodto dochoddéw budzetu panstwa. Wpisuje si¢ to w czwartg hipotez¢ badawcza.
Zauwazono, ze w procesie wyktadni przepisOw prawa, w ktorych uregulowano tytutowe kary,
kazdorazowo powinno si¢ bra¢ pod uwage cel, jakiemu sluzy¢ ma natozenie tej sankcji,
a przez to takze jej funkcje 1 skuteczno$¢, postrzegang przez stopien jej oddziatywania na
adresata. Wiele kar pieni¢znych o charakterze publicznoprawnym stanowi przede wszystkim
instrument prewencji (oddziatywania zapobiegawczego 1 dyscyplinujacego), a zatem nie peini
wylacznie czy tez w dominujagcym zakresie funkcji represyjnej. Jest to uprawniona
konsekwencja ustrojowych rozwiagzan, gdyz gdyby przyjeto odmienne stanowisko, godzitoby
to w podstawowa zasad¢ trojpodzialu wiladzy wyrazong w Konstytucji RP.
Organy administracji publicznej przejmowatyby bowiem w ten sposob role niezaleznych sadow
(wymiaru sprawiedliwos$ci). Poza funkcja prewencyjna (indywidualng 1 generalng) nalezy
podkresli¢ réwniez znaczenie funkcji ochronnej publicznoprawnych kar pienigznych,
dotyczacej warto$ci realizowanych przez normy prawa. Znaczenie chronionego dobra, wigzace
si¢ z potrzebg miarkowania stopnia dolegliwosci publicznoprawnej kary pieni¢zne;,

musi by¢ adekwatne do spotecznej wagi chronionych wartosci. Dlatego dopiero w dalszej

20



Zatacznik nr 2 do wniosku o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

dr Wojciech Bozek

kolejnosci przy analizie tych kar wymieni¢ nalezy funkcj¢ represyjng, redystrybucyjng,
restytucyjng czy wreszcie fiskalng (wzgledy ekonomiczne zwigzane z mozliwoscig uzyskania
dodatkowego zrodta dochodow budzetu panstwa). Omawiane rodzaje sankcji —
przy uwzglednieniu przyjetego kierunku rozwazan — powinny oczywiscie wigzaé si¢
z dolegliwoscig dla sprawcy, jednakze istotne jest to, aby kara pieni¢zna, ktoéra ma charakter
publicznoprawny i prewencyjny, nie byta powigzana z nadmierng i nieuzasadniong surowoscig
(dolegliwoscig). Groziloby to bowiem tym, ze stanie si¢ ona karg de iure kryminalng.
Adekwatno$¢ stosowanej publicznoprawne]j kary pieni¢znej stanowigcej zrdédto dochodow
budzetu panstwa powinna wigza¢ si¢ z mozliwoscig stopniowania ci¢zaru finansowego tej kary,
co oznacza, ze w zalezno$ci od okoliczno$ci konkretnego przypadku istnieje mozliwo$¢
zastosowania publicznoprawnej kary pienieznej o roznej wysokosci (w granicach ustawowo
wyznaczonych), na co wplyna m.in. okolicznosci tagodzace, jak i obcigzajace sprawce.
Na tym tle wylania si¢ istotna rola organoéw stosujacych prawo, ktére w granicach
przystugujacej im swobody decyzyjnej powinny wymierza¢ publicznoprawne kary pieni¢zne
sprawiedliwe. Chodzi tutaj o racjonalne ustalanie dolegliwoséci publicznoprawnej kary
pieni¢znej, aby funkcja represyjna nie zdominowala pozostatych funkcji. Ponadto analiza
uzasadnien wprowadzanych rozwigzan prawnych sprzyjata (cho¢, jak wskazano wyzej,
nie w kazdym przypadku) ustaleniu motywoéw dziatania ustawodawcy, a te w dominujace;j
grupie badanych ustaw réwniez prowadza do konstatacji o ubocznym znaczeniu funkcji
fiskalnej publicznoprawnych kar pienieznych, ktore stanowig Zrddlo dochodow budzetu
panstwa. Wpltywy z tytutowych kar nie przynaleza bowiem do $wiadczen pieni¢znych
(dochodow publicznych), ktéorych gléwnym celem jest dostarczenie panstwu srodkow
niezbednych do jego dziatania. Nie budzi watpliwosci, ze w interesie publicznym miesci si¢
respektowanie wspolnych dla calej spotecznosci wartosci, zwigzanych z wlasciwym
1 wieloaspektowym funkcjonowaniem Zycia spotecznego, a z interesem tym wigze si¢ rowniez
dobro SP, ale nie mozna interesu tego zaweza¢ wylacznie do wymiaru pieni¢znego.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze publicznoprawne kary pieni¢zne sg konstrukcja prawng
czesto zwigzang z dochodami budzetu panstwa, ale — jak juz wyzej wskazano — wplywy z tych
kar nie sg daninami publicznymi. W zestawieniu z daninami (gldwnie podatkowymi),
co potwierdzono w badaniach statystycznych, znaczenie fiskalne wptywoéw do budzetu panstwa
z publicznoprawnych kar pieni¢znych jest nadal ograniczone i nieodczuwalne, co nie daje

oczywiscie podstaw do catkowitej rezygnacji z tego rodzaju dochodéw publicznych (budzetu
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panstwa). Skuteczno$¢ wymierzanych publicznoprawnych kar pieni¢znych wynika rowniez
wielokrotnie z ich majatkowej dolegliwosci, co wspoéltgra z prewencyjnym oddziatywaniem
tych sankcji, czynigc to prawne narzg¢dzie efektywniejszym. Uwzgledniajac wymiar finansowy
analizowanych kar warto podkresli¢, ze w warunkach cyklicznie wystepujacego deficytu
budzetu panstwa, kazde $rodki (nawet te o wyjatkowym 1 niestatym charakterze) wptywaja na
zmniejszenie réznicy miedzy wydatkami a dochodami budzetu panstwa. O ubocznym
charakterze funkcji fiskalnej omawianych sankcji §wiadcza nie tylko zebrane dane statystyczne,
ale takze analiza ustaw budzetowych (skarbowych) w wujeciu historycznoprawnym.
Nigdy bowiem w historii Polski (poczynajac od okresu dwudziestolecia miedzywojennego)
omawiane kary nie mialy istotnego znaczenia dochodowego. Roéwniez badania
komparatystyczne prowadza do konkluzji, ze funkcja fiskalna kar pieni¢znych stosowanych
w Niemczech, Francji, Anglii i Danii ma uboczne znaczenie. Kazdy z przeanalizowanych
porzadkow finansowoprawnych opiera si¢ na $rodkach publicznych pochodzacych przede
wszystkim z podatkowych Zrédet dochodow, cho¢ stopien szczegotowosci ujetych we
wlasciwym budzecie centralnym wptywow z kar pienieznych jest r6zny. Podsumowujac nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca nie powinien czyni¢ z wplywdw z publicznoprawnych kar
pienigznych podstawowego zrodta dochodow jednostek sektora finanséw publicznych,
jak 1 innych podmiotow zaangazowanych w wykonywanie zadan publicznych.
Uboczny charakter funkcji fiskalnej badanych sankcji zostal potwierdzony i to wieloaspektowo.
Nie koreluje to jednak z rozwigzaniami prawnymi przyjetymi w przypadku niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych, zwlaszcza panstwowych funduszy celowych.
Obowigzujace regulacje prawne dotyczace tytulowych kar pienigznych powinny by¢
dostosowane do otoczenia, w jakim sg one stosowane, a wigc rOwniez w sposOb wywazony
elastyczne, tj. powinny one umozliwia¢ reakcje¢ na zmieniajace si¢ procesy 1 zdarzenia
gospodarcze, a takze spoteczne. Dlatego takze i czwarta hipoteza badawcza zostata
konfirmowana.

Ostatni problem badawczy sprowadzat si¢ do oceny racjonalnosci 1 spdjnosci rozwigzan
systemowych, dotyczacych gromadzenia wptywow z publicznoprawnych kar pienieznych.
Weryfikacja piatej hipotezy badawczej wymagata oceny legislacyjnych dziatan prawodawcy,
respektowania przez ustawodawce zasady zaufania obywatela do stanowionego prawa,
w dazeniu do zapewnienia stabilnos$ci i bezpieczenstwa systemu finanséw publicznych 1 przy

uwzglednieniu uzasadnionych potrzeb publicznych. Aktywno$¢ ustawodawcy w obszarze
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prawa finansOw publicznych powinna by¢ ukierunkowana w stron¢ tadu, stabilnosci,
bezpieczenstwa i ochrony finanséw publicznych in genere, w oparciu o rozwigzania
sprawiedliwe, efektywne, optymalne (wywazone pod wzgledem interesu publicznego
1 prywatnego) i stuzace organizowaniu publicznej dzialalnosci finansowej. Ten uzasadniony
racjonalizm oraz obiektywizm dziatania wymaga rozsadnej wyktadni zasady proporcjonalne;j
reakcji panstwa na naruszenie obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, wywodzonej
z art. 2 Konstytucji RP, ktorg nalezy odnie$¢ do uregulowanych w prawie finansowym
sankcyjnych zrodet dochodéw publicznych. Stosowanie publicznoprawnych kar pienig¢znych
powinno by¢ ostatecznym $rodkiem wymuszania zachowan zgodnych z norma prawna,
przy czym ustawodawca powinien dobiera¢ sankcje najbardziej adekwatne do charakteru
stosunkéw spotecznych 1 gospodarczych objetych regulacja prawa materialnego.
Wyeliminowaniu powinien podlega¢ automatyzm, ktory moze powodowaé nieuzasadnione
zréznicowanie sytuacji podmiotéw podlegajacych ukaraniu. Nawiazujac do teorii norm
sprzezonych, normy sankcjonujace muszg motywowac adresatow norm sankcjonowanych do
postaw legalistycznych. Ustawodawca winien tworzy¢ akty prawne o wysokim poziomie
legislacyjnym. Analiza rozwigzan prawnych dotyczacych omawianych sankcji zwtaszcza na
poziomie ustaw szczegOlowych, ale takze systemowych (FinPubU, KPA oraz OrdPU)
wskazuje na to, ze ustawodawca nie jest konsekwentny w wielu obszarach merytorycznych.
Z poczynionych ustalen wynika, ze prawodawcy nieobce jest postugiwanie si¢ réznymi
pojeciami na okreSlenie tych samych instrumentéw prawnych, budzace watpliwosci
réznicowanie poszczego6lnych czynéw w odrebnych ustawach, poprzez m.in. ustalenie réznych
okresow przedawnienia ich karalno$ci oraz egzekucji natozonych kar pieni¢znych czy tez
niejednolite okreslanie warunkow platnosci natozonych kar pieni¢znych. Niekonsekwencja
pojawia si¢ nawet w uregulowaniach jednego aktu prawnego, a nalezy mie¢ na wzgledzie to,
ze niektore niescistosci wigza sie z okres§lonymi skutkami finansowymi réwniez dla budzetu
panstwa (np. z pozniejszym wplywem kwot wymierzonych kar pieni¢znych na wiasciwy
rachunek bankowy).

Krytycznie odnie$¢ si¢ takze trzeba do zidentyfikowanego skomplikowanego sposobu
uregulowania zagadnienia odpowiedniego stosowania przepisOw FinPubU, KPA, OrdPU
1 innych ustaw do kar pieni¢znych o charakterze publicznoprawnym unormowanych w ustawie
szczegblowej. Zasady ogodlne, dotyczace niepodatkowych naleznosci budzetowych

o charakterze publicznoprawnym, okreslono w FinPubU. Zgodnie z art. 67 ust. 1 tej ustawy do

23



Zatacznik nr 2 do wniosku o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

dr Wojciech Bozek

spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 FinPubU, nieuregulowanych
w FinPubU stosuje si¢ przepisy KPA i odpowiednio przepisy dziatu III OrdPU. Z kolei na
podstawie art. 67 ust. 2 FinPubU do spraw dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych
stosuje si¢ przepisy KPA, przy czym lex specialis wzglgdem uregulowan FinPubU stanowig
przepisy ustaw odrebnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w przypadku
publicznoprawnych kar pieni¢znych uregulowanych w odrebnych ustawach nadal czesto sg
stosowane odwotania do odpowiedniego stosowania przepiséw dziatu III OrdPU. Analiza
rozwigzan prawnych wielu ustaw prowadzi zatem do wniosku, ze w ramach jednej ustawy moze
by¢ stosowanych kilka Zrddet uregulowan materialnych, tj. przede wszystkim ustawa
szczegdtowa, niekiedy KPA, a w odniesieniu do innych kar pieni¢znych moze to by¢ OrdPU.
Postulat przejrzystosci w analizowanym obszarze badawczym nie mozna zatem uznaé za
spelniony. Sankcyjny charakter uregulowan prawnych dotyczacych publicznoprawnych kar
pienieznych stanowigcych zroédto dochodow budzetu panstwa przemawia za potrzeba
podkreslenia znaczenia zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prawa.
Oczywiste jest, ze niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym sg inicjatywy
ustawodawcze, ktorych skutki sg retroaktywne, ale w przypadku omawianych kar za istotny
nalezy uzna¢ rowniez zakaz skutkdéw retrospektywnych tych norm, przez ktore trzeba rozumie¢
zaskakiwanie adresatow normy prawnej sposobem oddzialtywania tej normy.
Skoro publicznoprawne kary pieni¢zne zapewnia¢ maja wykonalnos¢ wielu norm prawa
finansowego, musi to by¢ skorelowane z odpowiednig legislacyjng jako$cig stanowionego
prawa, tzn. jego poprawnoscig (prawidlowa konstrukcja z punktu widzenia jezykowego
1 logicznego), precyzja (konkretno$cia nakladanych obowigzkoéw i1 przyznawanych praw,
tak aby ich tres¢ byta oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie) oraz jasnoscig (klarownoscia
1 zrozumiatoscig dla adresatow, ktorzy majg prawo oczekiwa¢ od racjonalnego ustawodawcy
tworzenia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
I przyznawanych praw). W konkluzjach nalezy podkresli¢, ze racjonalny i $wiadomy
podejmowanych dziatanh prawotwoérczych ustawodawca powinien mie¢ na wzgledzie,
1z publicznoprawne kary pieni¢zne o charakterze prewencyjnym stanowigce zrodta dochodow
budzetu panstwa musza wpisywac si¢ w stanowigcy pewna logiczng calo$¢ system finansow
publicznych, a zatem réwniez w systematyke $rodkow publicznych. Postulowa¢ nalezy
podejmowanie dziatan zmierzajacych do doprecyzowania aktualnie obowigzujgcych przepisow

prawnych, tj. uregulowania merytorycznych zagadnien w sposob jasny, przejrzysty, rzetelny,
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akceptowany spotecznie, pozbawiony pozornosci 1 niefragmentaryczny, zgodny z zasadami
konstytucyjnymi, a zatem = wlasciwy demokratycznemu  panstwu  prawnemu,
w ktorym respektowana jest zasada przyzwoitej legislacji. Stad negatywnie nalezy ocenic stan,
w ktoérym dopuszczalne jest ujmowanie tych samych kategorii dochodow budzetu panstwa —
jak np. wptywow z publicznoprawnych kar pieni¢znych stanowigcych zrodto dochodow tego
budzetu pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe — w ramach dwoéch podstaw
prawnych, jak ma to miejsce w art. 111 FinPubU (pkt 7 i 12).

Nalezy opowiedzie¢ si¢ za potrzeba oparcia przyjetych zasad gromadzenia wplywow
z publicznoprawnych kar pieni¢znych na racjonalnych i spdjnych rozwigzaniach systemowych,
stanowigcych wynik legislacyjnie poprawnych dziatan prawodawcy, podejmowanych przy
poszanowaniu zasady zaufania obywatela do stanowionego prawa, w dazeniu do zapewnienia
stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa systemu finanséw publicznych oraz przy uwzglednieniu potrzeb
publicznych. Postulat ten w odniesieniu do publicznoprawnych kar pieni¢znych o charakterze
prewencyjnym stanowigcych zrodto dochodéw budzetu panstwa jest, co do zasady,
realizowany 1 w tym zakresie ostatnia hipoteza badawcza moze by¢ konfirmowana.
Zasady gromadzenia wplywOw 2z omawianych publicznoprawnych kar pieni¢znych
uregulowano przede wszystkim w FinPubU. Ich nieprzestrzeganie, jako szkodliwe dla tadu
1 bezpieczenstwa w finansach publicznych, wigze si¢ m.in. z odpowiedzialno$cig za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Trzeba jednak doda¢, ze w przypadku publicznoprawnych
kar pienigznych in genere potwierdzenie prawdziwos$ci pigtej hipotezy badawczej nie jest juz
tak jednoznaczne, jak poprzednich, ze wzgledu na objgcie zakresem naleznosci z art. 60
FinPubU tylko cze¢$ci publicznoprawnych kar pieni¢znych, ktére stanowia dochody publiczne
uregulowane w art. 5 ust. 2 pkt 2 FinPubU.

Rekapitulujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone w monografii badania ponad
wszelka watpliwo$¢ uprawnity konfirmacje przyjetych hipotez badawczych (z wyjatkiem
czeg$ci ostatniej hipotezy, ktdrej w oparciu o zebrany materiat badawczy prawdziwosci badz
fatlszywosci nie mozna przesadzi¢). Rozstrzygnigte problemy badawcze, poczynione ustalenia
i konstatacje pozwalaja tym samym stwierdzi¢, ze sformulowany cel glowny, jak i cele
szczegotowe, zostaty zrealizowane. Ustalono bowiem status finansowoprawny, istote oraz
cechy charakterystyczne publicznoprawnych kar pieni¢znych o charakterze prewencyjnym,
wyrozniajagcych je od innych zrodel dochodéw budzetu panstwa. Uporzadkowano

wieloaspektowe zagadnienia dotyczace tytulowych kar pienieznych, opisano geneze kar
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pienigznych, dokonano szczegotowej charakterystyki poszczegdlnych elementéw w ich
strukturze, rodzajow oraz funkcji pelnionych przez te sankcje, konczac na wykazaniu
ztozono$ci rozwigzan prawnych dotyczacych przestanek wymiaru tytulowych kar, ich
wielogaleziowego, interdyscyplinarnego i migdzynarodowego zastosowania. To za$ pozwala
konkludowa¢, ze proces badawczy doprowadzit do realizacji wyznaczonego wprowadzeniem
celu, postawionego przed niniejszg monografig.

Niekwestionowang warto$cig zainicjowanych badan jest zidentyfikowanie wielu
niedoskonato$ci obowigzujacego ustawodawstwa, co daje asumpt do sformutowania
ponizszych wnioskow de lege ferenda:

1. W pierwszej kolejnosci uprawniony jest postulat konsekwentnego i skrupulatnego
przestrzegania przez ustawodawce transparentnos$ci aksjologicznej przepisow prawa, w ktorych
uregulowano zagadnienia dotyczace publicznoprawnej kary pieni¢znej o charakterze
prewencyjnym. Nadrzgdny kontekst i status omawianych kar wymaga Scistej korelacji miedzy
aksjologia systemowa, wyrazong w zasadach prawa finansoOw publicznych, a aksjologia
pozasystemowg, oparta na akceptowanym w realiach demokratycznego panstwa prawnego
systemie wartosci. Tylko takie regulacje prawne beda spotecznie akceptowane, budzace nie
tylko respekt, ale rowniez zaufanie obywatela do stanowionego prawa i decyzji organdow
naktadajacych tytutowe kary pienig¢zne. Sankcje te beda przy tym stanowi¢ narzedzie
poszanowania wartosci prawnie chronionych w normach okreslajagcych pozadane (nakazane
i zakazane) zachowania.

2. Konsekwencja postulatu pierwszego jest potrzeba szczegdélowego wyjasniania
w uzasadnieniach do projektéw ustaw podloza aksjologicznego wprowadzania przepisow
sankcyjnych. Projektodawca rzadko czyni zado$¢ wymogom w tym zakresie. Odpowiedni
poziom legislacyjny tworzonego prawa pociaga tez za sobg wymog, po pierwsze, wlasciwego
umiejscowienia w zrodtach dochodow (przychodow) danej jednostki sektora finansow
publicznych wptywow z publicznoprawnych kar pieni¢znych (kary te nie moga stanowié
podstawowego zrodta dochodow lub przychodow, gdyz sa to niedaninowe nalezno$ci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym), po drugie za$ racjonalnego uzasadnienia
wigzania tych wplywow konkretnie z budzetem panstwa, wzglednie budzetem j.s.t. lub
przychodem innej jednostki sektora finansow publicznych. Aktualnie w wielu uzasadnieniach

ustaw szczegdtowych, jak 1 zmieniajgcych, wymadg ten nie jest spetniany.
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3. Potrzebne jest doprecyzowanie art. 5 ust. 2 pkt 2 FinPubU, bowiem w katalogu §rodkow
publicznych brakuje odniesienia in genere do bardzo obszernej, a zarazem zrdznicowane;j
kategorii niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym.
Inicjatywa ta jest niezbedna, bowiem w wielu ustawach odrgbnych odwotano si¢ do ,,srodkow
publicznych” w rozumieniu FinPubU, a jak wykazano powyzej art. 60 FinPubU objeto tylko
niektoére wptywy z publicznoprawnych kar pieni¢znych (budzetu panstwa, budzetow j.s.t. oraz
panstwowych funduszy celowych). Realizacja zakreslonego powyzej postulatu umacniataby
systemowy charakter uregulowan art. 5 FinPubU, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniego stopnia ogolnosci tych postanowien.

4. Zasadne jest sformutowanie na poziomie FinPubU definicji legalnej niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, ale w szerszym ujeciu anizeli
w art. 60 FinPubU. Aktualnie w przepisie tym zawarto jedynie przyktady niepodatkowych
naleznosci budzetowych i pozabudzetowych, co wigze si¢ z potrzeba ustalania charakteru
prawnego naleznosci publicznoprawnych wprost w nim niewymienionych. Przy ewentualnym
utrzymaniu aktualnej konstrukcji art. 60 FinPubU niezbgdne jest jego doprecyzowanie poprzez
wskazanie expressis  verbis, zZe niepodatkowymi naleznosciami o charakterze
publicznoprawnym sa wszelkie dochody (przychody) z publicznoprawnych kar pieni¢znych
przynalezne jednostkom sektora finansow publicznych, a zatem tez dochody (przychody)
innych anizeli SP, j.s.t. 1 panstwowe fundusze celowe jednostek sektora finansow publicznych.
Status finansowoprawny tych $rodkow publicznych nie jest jednoznacznie 1 precyzyjnie
ustalony, podczas gdy system prawa finansowego powinien by¢ w tym zakresie wewnetrznie
spdjny, zupetny i niesprzeczny.

5. Konieczne jest kompleksowe i klarowne uregulowanie w FinPubU statusu prawnego
(charakteru prawnego) wplywow ze wszystkich publicznoprawnych kar pienieznych
stanowigcych Zrdédlo dochodéw budzetu panstwa. Shluzyloby temu zdefiniowanie
publicznoprawnych kar pieni¢znych. Przemawia za tym m.in. potrzeba ich odr6znienia od
innych zrédet dochodéw budzetu panstwa, np. sankcji o charakterze kryminalnym (grzywien,
mandatéw). Kodeksowa definicja administracyjnych kar pieni¢znych jest w powyzszym
zakresie niewystarczajaca. Aktualnie w polskim porzadku finansowoprawnym obok
administracyjnych kar pieni¢znych wystepuja rowniez inne kary o charakterze pieni¢znym,
ktore stanowig zrodto dochoddw budzetu panstwa, np. kara pieni¢zna za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, do ktérej nie maja zastosowania przepisy dzialu IVa KPA.
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Postulat ten mozna wigza¢ réwniez z potrzebg regulacji doprecyzowujgcej — ha poziomie ustaw
szczegdlowych — charakter prawny wplywow z niektorych publicznoprawnych kar pieni¢znych
poprzez wskazywanie expressis verbis, ze sa to zrodla dochodow budzetu panstwa.
Nie we wszystkich ustawach zagadnienie to uregulowano w sposob niebudzacy watpliwosci
i klarownie.

6. Zasadne jest rowniez doprecyzowanie na poziomie ustawowym znaczenia podstawowych
poje¢ w prawie administracyjnym, jak i finansowym, tj. ,,wymierzania” i ,,naktadania” kar
pieni¢znych. Ustawy odrebne zawierajg uregulowania niejednolite w tym zakresie — okreslenia
te sg traktowane synonimicznie. W porzadku prawnym nalezy réwniez doprecyzowaé
znaczenie ,sankcji”, zwlaszcza ze pojecie to zostalo wykorzystane w definicji legalnej
administracyjnej kary pieni¢znej, jak i w wielu innych ustawach odnoszono si¢ tego poj¢cia.
7. Potrzebne jest wyeliminowanie terminologicznego zrdznicowania stosowanych okreslen
tytulowych kar pienieznych, uyymowanych niekiedy jako ,.kary pieniezne”, innym razem jako
»administracyjne kary pieni¢zne”. Zwtaszcza w ramach tego samego aktu prawnego stosowanie
odmiennych sformutowan na okreslenie jednego narzedzia prawnego budzi zastrzezenia.
Oczywiscie o zakwalifikowaniu danej niepodatkowej naleznosci publicznoprawnej
do ,,publicznoprawnych kar pieni¢znych” nie decyduje jej nazwa, a charakter i inne cechy
srodka publicznego, ale uporzadkowanie nomenklatury, o ktorym mowa, nalezy uzna¢ za wyraz
poszanowania poprawnosci, precyzyjnosci i1 jasnosci legislacyjnej. R6znobrzmigce okreslenia
oznacza¢ powinny rozne desygnaty, na co zwraca si¢ uwage takze w orzecznictwie.
Podobne wnioski dotycza rowniez postugiwania si¢ pojeciem decyzji i decyzji administracyjnej
(na okre$lenie aktu administracyjnego w sprawie, w ktorej organ administracji publicznej
dokonuje wtadczej konkretyzacji uprawnien lub obowiazkow jednostki).

8. Usuni¢cie z uregulowan poszczegdlnych ustaw istniejgcego nadal pojecia konta na
okreslenie narzgdzia, na ktorym gromadzone sa i ewidencjonowane S$rodki pieniezne,
wynikajace z uiszczonej kary pieni¢znej i zastgpienie wlasciwym z punktu widzenia prawa
finansowego, ale takze zasad techniki prawotworczej, wyrazeniem ,;rachunek bankowy”.
W niektorych ustawach nalezy ponadto zmieni¢ uregulowania, w ktorych postanowiono,
ze rachunek bankowy jest prowadzony na rzecz organu nakladajacego kar¢ pieniezna,
a nie jednostki go obstugujace;.

9. Ujednolicenie  budzacych  watpliwosci  uregulowan ustawowych, dotyczacych

odpowiedniego stosowania do niektorych administracyjnych kar pienigznych przepisow

28



Zatacznik nr 2 do wniosku o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

dr Wojciech Bozek

OrdPU poprzez albo uchylenie wtasciwych przepisoOw ustaw szczegotowych, albo ich zmiane.
W ten sposob zrealizowano by postulat systemowe] zgodno$ci rozwigzan prawnych
dotyczacych tych samych kategorii niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym. Zgodnie z regulg ustanowiong w art. 67 ust. 2 FinPubU zastosowanie
powinny mie¢ przepisy KPA.

10. Ze wzgledu na charakter prawny, jak 1 znaczenie publicznoprawnych kar pieni¢znych
w systemie finansoOw publicznych, a takze szerokie (i rosngce) stosowanie tych kar w polskim
porzadku prawnym, a w pewnym zakresie rowniez ze wzglgdu na wzrastajagce wplywy do
budzetu panstwa z tych kar, trzeba rozwazy¢ wprowadzenie bardziej transparentnych zasad
klasyfikowania tych Zrdédet dochodéw budzetu panstwa. Mogloby to si¢ odby¢ poprzez
wyodrebnienie ich z grupy wplywéw taczonych z innymi dochodami sankcyjnymi
(np. grzywnami). Umozliwiloby to petng kontrolg wysokosci wplywow do budzetu panstwa
z tych tytutdow i spetnienie postulatu transparentnos$ci srodkéw publicznych, jak i ich jawnosci

(zwlaszcza w jej ujeciu materialnym).

4.4. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Lacznie z opublikowang monografig habilitacyjng do osiggni¢¢ naukowych po uzyskaniu
stopnia doktora nauk prawnych zaliczy¢ mozna 66 opublikowanych prac o niejednolitym
charakterze (zatagcznik nr 4). Wskazuje ponadto, ze 14 pazdziernika 2016 r. Rektor
Uniwersytetu Szczecinskiego przyznat mi nagrode indywidualng II stopnia za szczegdlne
osiggnigcia naukowe, za$ 14 pazdziernika 2022 r. Rektor Uniwersytetu Szczecinskiego
przyznal mi nagrode indywidualng I stopnia za szczegdlne osiagnigcia naukowe (zatacznik nr
5).

Katalog publikacji po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych obejmuje: 2 monografie
jednoautorskie (w tym jedna bedaca rozbudowang i istotnie zmodyfikowana wersja rozprawy
doktorskiej), opracowanie komentarzy do 28 artykutow FinPubU (praca zbiorowa) oraz do
wznowienia tego komentarza (praca zbiorowa), opracowanie 36 haset do Wielkiej
Encyklopedii Prawa (praca zbiorowa), 22 artykutow naukowych, w tym 17 artykulow
naukowych opublikowanych w jezyku polskim oraz 5 artykutéw naukowych opublikowanych
w jezyku obcym (angielskim), 34 rozdziatéw w pracach zbiorowych, w tym 31 rozdzialow

w jezyku polskim i 3 rozdzialy w jezyku obcym (angielskim), 4 redakcje monografii,
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1 sprawozdanie. Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ mozna rowniez 3 recenzje monografii
naukowych wieloautorskich. W dorobku naukowym przed uzyskaniem stopnia doktora uj¢to
21 pozycji, w tym 10 artykulow naukowych, 9 rozdziatbw w monografiach naukowych oraz
2 sprawozdania.

Wykaz ww. publikacji zostal zamieszczony w zatgczniku nr 4. W wykazie tym wyodrebniono
réwniez opracowania opublikowane przed uzyskaniem stopnia doktora, tj. 21 publikacji, w tym
10 artykutdéw naukowych, 9 rozdziatéw w pracach zbiorowych oraz 2 sprawozdania. Poniewaz
cz¢$¢ publikacji zostala przygotowana we wspolautorstwie, oswiadczenia o udziale

wspotautorow 1 ich indywidualnym wktadzie merytorycznym stanowig zalacznik nr 6.

Moje zainteresowania naukowe obejmujg obszar prawa finansowego i finanséw publicznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych wyodrebnionych w nim obszarow
badawczych:

1. Stabilnos$¢ i bezpieczenstwo sektora finansow publicznych i zadtuzenie publiczne.

2. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. Porgczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa i niektore osoby prawne.

4. Srodki publiczne — procesy ich gromadzenie i rozdysponowywania.

5. Wybrane problemy prawa ze szczegdlnym uwzglgdnieniem prawa rynku finansowego.
Wyniki prac badawczych prowadzonych w ramach wszystkich wymienionych wyzej obszarow
badawczych prezentowano systematycznie w trakcie czynnego udziatu w migdzynarodowych
(7 konferencji), og6élnopolskich i lokalnych (16 konferencji) konferencjach naukowych.
Dodatkowo uczestniczylem rowniez w 32 konferencjach bez wystgpienia (ale czgsto
z publikacja naukowg), koncentrujac si¢ na zdobywaniu wiedzy i dyskusjach merytorycznych.
Wykaz konferencji wraz z podaniem tytutu wystapienia ujgto w zalaczniku nr 4, ujmujac
jednoczesnie wykaz udziatu w konferencjach naukowych przed uzyskaniem stopnia doktora

(6 migdzynarodowych i 11 ogolnopolskich konferencji).

Pierwszy obszar badawczy stanowia zagadnienia dotyczace stabilnosci i bezpieczenstwa
systemu finanséw publicznych, ktore czgsto byto rozpatrywane z punktu widzenia zagrozen
wynikajacych z panstwowego dtugu publicznego. W tym obszarze wskaza¢ mozna nastepujace

publikacje:
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1. Zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach wzrostu
panstwowego dtugu publicznego, (w:) A. Chabasinska, Z. Czachor (red.), Bezpieczenstwo
narodowe Polski. Zagrozenia i determinanty zmian, Difin, Warszawa 2016, ISBN: 978-83-
8085-037-8, s. 132-146.

2. Gléwny Urzad Statystyczny jako zrodlo informacji istotnych w okresleniu stanu
finanséw publicznych Rzeczypospolitej Polskiej. Gospodarka finansowa Gtownego
Urzedu Statystycznego, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzgdu 2016, nr 3 (4), s. 85-105.
3. Wplyw wartosci relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego i deficytu publicznego
do produktu krajowego brutto na zmiany przepisow finansowo-prawnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 86 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
(w:) M. Nawrocki, M. Rylski (red.), Dynamika zmian w prawie, Difin, Warszawa
2017, ISBN: 978-83-8085-412-3, s. 176-186 (wspotaut. P. Manczyk).

4. Zadhluzenie jednostek samorzadu terytorialnego na tle panstwowego dlugu publicznego
i jego struktura, Ekonomiczne  Problemy Uslug 2017, nr 4 (129),
DOI: 10.18276/epu.2017.129-04, s. 41-52.

5. Liability for infringing discipline of Public finance as a Legal measure to ensure security
of Public finance in Poland, (w:) 5th International Multidisciplinary Scientific Conference
on Social Sciences & Arts SGEM 2018. Modern Science. Conference Proceedings.
Volume 5. Political Sciences. Law, Issue 1.2, Albena Co., Wydawca STEF92 Technology
Ltd., Sofia Bulgaria 2018, ISBN: 978-619-7408-62-1, |ISSN: 2367-5659,
DOI: 10.5593/sgemsocial2018/1.2, s. 667-674.

6. Public debt limit of the EU Member States and its impact on polish legal system —
considerations in the context of public finance stability, Yearbook of the Institute of East-
Central Europe 2020, Volume 18, Issue 1, s. 239-255.

7. The impact of declaring a ,state of epidemic” on fiscal sustainability in Poland,
(w:) K.S. Soliman (editor), Education excellence and innovation management: a 2025
Vision to sustain economic development during global challenges: Proceedings of the 35th
International Business Information Management Association Conference (IBIMA) 1-2
April 2020 Seville, Spain, ISBN: 978-0-9998551-4-1, s. 10647-10651.

8. ,,Stabilnos¢ sektora finanséw publicznych” w warunkach pandemii COVID-19, Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzqdu 2021, nr 4 (9), s. 69-85.
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9. Wielka Encyklopedia Prawa. Tom XI Prawo finansowe, B. Brzezinski, H. Litwinczuk,
Z. Ofiarski (red.), Wydawca Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2017, ISBN: 978-
83-64556-10-4 (tom 11), ISBN: 978-83-64556-72-2 (catosc), ss. 640. Hasto merytorycznie
zwigzane z obszarem badawczym: Stabilizujaca reguta wydatkowa, s. 454-455.
10. Redakcja naukowa: Bezpieczenstwo i stabilno$¢ jako warto$¢ chroniona na gruncie
prawa finansowego, Wydawnictwo Naukowe Archaegraph, £odz 2022, ISBN: 978-83-
67527-28-6, ss. 221 (wspotred. D. Wréoblewska).
W powyzszych publikacjach zawarto odniesienia do uregulowan ustrojowych, zwlaszcza za$
do reguty okreslonej w art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
r., stanowigcej 0 konstytucyjnym limicie zadtuzenia. Silnie akcentowano potrzebe zachowania
wlasciwego stanu finanséw publicznych, ich stabilnos$ci i bezpieczenstwa, co ma istotne
znaczenie z punktu widzenia niezaktéconego realizowania zadan publicznych przez panstwo.
Powaga omawianych zagadnien wynikata z uznania, ze dobrem konstytucyjnie chronionym jest
rownowaga finanséw publicznych i ochrona przed nadmiernym zadluzaniem si¢ podmiotow
publicznych zar6wno na poziomie panstwa, jak i samorzadu. Dobro to jest w hierarchii
konstytucyjnych wartosci, az tak wysoko usytuowane, ze chroni je restrykcja konstytucyjna
(czyli bezwzgledny zakaz nadmiernego zadtuzania si¢ panstwa), wyrazona w art. 216 ust. 5
Konstytucji RP. W powyzszych publikacjach zwrocono uwage m.in. na zagrozenia wigzace sig
ze wzrostem zadluzenia wobec rezydentow, jak 1 nierezydentow (np. presja wzrostu stop
procentowych 1 wyzsze koszty obstugi dlugu publicznego, ryzyko utraty wiarygodnosci na
rynku mi¢dzynarodowym), podkreslajac, ze dobre fundamenty makroekonomiczne w panstwie
moga wplynag¢ na wzrost atrakcyjnosci rynku polskiego dla inwestoréw krajowych
I zagranicznych, oceniono znaczenie statystyki publicznej w procesie sprawnego zarzadzania
finansami publicznymi oraz prowadzenia jawne] 1 przejrzystej gospodarki $rodkami
publicznymi. Wyniki badan potwierdzity przy tym potrzebg pelnego powigzania gospodarki
finansowej Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) z budzetem panstwa
i wyodrebnienie funkcji informacyjnej, poznawczej, a takze porzadkowej GUS, zwlaszcza
z perspektywy finanséw publicznych. Poglebione analizy dotyczace panstwowego diugu
publicznego oraz procedur ostrozno$ciowych, uregulowanych m.in. w art. 86 FinPubU,

prowadzity do krytycznych wnioskow, dotyczacych zjawiska wieloletnich procesow

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej tez: Konstytucja
RP).
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niezrownowazonej gospodarki finansowej, tj. powtarzajacych si¢ i niesptaconych deficytow
budzetowych (takze na poziomie budzetow lokalnych), wynikajacych z dokonywania
wigkszych wydatkéw publicznych, niz mozliwo$¢ zgromadzenia dochodéw. W badaniach
mieszczacych si¢ w ramach niniejszego obszaru dazono réwniez do udzielenia odpowiedzi na
pytanie, jaki jest udzial zadluzenia j.S.t. w panstwowym dilugu publicznym oraz jakie sa
przyczyny jego wyst¢powania i zrodta jego pokrycia. Z przeprowadzonych badan
analitycznych wynikalo, ze podstawowym zrodtem finansowania deficytu j.s.t. sg kredyty
i pozyczki, a w znacznie mniejszym zakresie rowniez papiery warto§ciowe (przede wszystkim
obligacje komunalne). Zauwazono przy tym, ze ze wzgledu na to, ze w art. 86 u.fp.
ustawodawca nie uwzglednia w zadnym stopniu udzialu procentowego dlugu podsektora
samorzagdowego w panstwowym dlugu publicznym, podsektor samorzadowy obcigzaé begda
negatywne konsekwencje realizowanych przez podsektor rzadowy programow,
rowniez o charakterze socjalnym, ktore wywieraja istotny wpltyw na wzrost zadluzenia
publicznego. Kontynuujgc istotng tematyke stabilnosci w sektorze finansow publicznych
przedmiotem badan uczyniono uregulowania DyscypFinPubU w ujeciu aksjologicznym.
Z przyjetych rozwigzan prawnych DyscypFinPubU wynika, Zze postgpowanie w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sktada si¢ z uporzadkowanego ciggu czynnosci,
uktadajacych si¢ w proces majacy na celu rozstrzygnigcie przez wilasciwe ograny kwestii
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. To z kolei sprzyja
utrzymaniu ladu w sektorze finansow publicznych, zwigzanego z gromadzeniem
i rozdysponowywaniem s$rodkow publicznych. Liczne opracowania oparto na badaniach
statystycznych, ktére dotyczyly tak zadluzenia publicznego w Polsce, jak 1 w panstwach
cztonkowskich UE, a takze ukazywaly dynamike wzrostu tego zadluzenia, podyktowang
zmiennos$cig wynikajaca z warunkoéw pandemii COVID-19. W przypisywanej Hipokratesowi
uniwersalnej maksymie: morbum evitare quam curare facilius est (,,fatwiej unikac¢ choroby niz
ja leczy¢”) zawarto niezwykle istotne wytyczne postgpowania racjonalnego, opartego na
rzetelnej analizie istniejacych okolicznos$ci 1 ocenie perspektywy mozliwych do wystgpienia
negatywnych skutkéw dziatan spoznionych. W tym aspekcie dostrzezono potrzebe
harmonijnego godzenia warto$ci konstytucyjnych. Troska o dobro wspolne, poszanowanie
wolnos$ci cztowieka i obywatela oraz jego godnos$ci, ktore sg warto§ciami powszechnymi,
ma istotne znaczenie w procesie interpretowania prawa finansowego. O atrakcyjnosci

tematycznej drugiego obszaru badawczego §wiadczy ostatnia z prezentowanych w tej czesci
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publikacja wspotautorska (pt. Bezpieczenstwo i stabilnosé jako wartosé chroniona na gruncie
prawa finansowego), wskazujaca na zywe =zainteresowani€ analizowang problematyka
szerokiego kregu osob. Wyniki prowadzonych w ramach pierwszego obszaru badan
prezentowano na konferencjach naukowych z udzialem czynnym (w ramach wystgpien),
jak i biernym (w dyskusji merytorycznej, w trakcie moderowania paneldéw itp.), a takze byly
1 sg nadal wykorzystywane w prowadzonych zaj¢ciach dydaktycznych, na szkoleniach

tematycznych i w dziatalno$ci popularyzujacej nauke.

Niebagatelne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa sektora finanséw publicznych maja
przy tym uregulowania DyscypFinPubU, ktore ujeto przede wszystkim w drugim obszarze
badawczym. W polskim porzadku finansowoprawnym stworzony zostal bowiem szczegdlny
rezim prawny ochrony $rodkow publicznych, z odrebnymi regutami, tj. zasadami i trybem
postgpowania w zakresie dotyczacym wybranych procesoOw skltadajacych si¢ na finanse
publiczne. Warto$cig podlegajaca ochronie jest w tym systemie tad w sektorze finanséw
publicznych, zwigzany z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkéw publicznych.
Obszerne merytorycznie badania przeprowadzono w obszarze uregulowan prawnych,
dotyczacych systemu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Podkresli¢ nalezy, ze w ramach tego obszaru potrzebne bylo szerokie spojrzenie na
problematyke prawa finansowego, bowiem rozwazania dotyczgce rozwigzan prawa
materialnego i proceduralnego DyscypFinPubU taczyty si¢ za kazdym razem z potrzeba analizy
przepisow ustaw odrebnych, w ktorych uregulowano m.in. zasady prawidlowej gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych (np. FinPubU, ustawa z 11 wrze$nia 2019
r. - Prawo zamowien publicznych?, ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, itp.),
konkretne instytucje prawa finansowego (np. audyt wewnetrzny, dotacja celowa,
inwentaryzacja, sprawozdanie z wykonania procesow gromadzenia srodkow publicznych i ich
rozdysponowania, umowa koncesji, budzet zadaniowy), czy tez inne, jak np. dotyczace
zagadnien teoretycznoprawnych, w tym regut wyktadni w prawie polskim (uznanie
administracyjne, zwroty nieokreslone i nieostre). Celem podejmowanych w tym obszarze
badan byta identyfikacja zagrozen dla sprawnego funkcjonowania systemu odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wyniki badan prowadzonych w ramach

drugiego obszaru badawczego s3 niezmiennie istotnym polem aktywno$ci naukowej,

2 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).
3 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

34



Zatacznik nr 2 do wniosku o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

dr Wojciech Bozek

stanowigce kontinuum tematyki, ktora stanowita przedmiot rozprawy doktorskie;.
Badania prowadzone w oparciu o zrodla normatywne, piSmiennictwo, orzecznictwo organow
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sadow polskich, jak i innych
zrodet, w tym przede wszystkim sprawozdan z dziatalnosci Gtownej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i komisji pierwszej instancji,
stuzyly obiektywnej ocenie kierunkéw orzeczniczych w sprawach uregulowanych
w DyscypFinPubU. Wiedza nabyta i ugruntowywana w ramach wytyczonego obszaru
badawczego sprzyjata nie tylko wymianie mys$li na interdyscyplinarnych konferencjach
naukowych, ale takze stuzyla prowadzeniu w ujeciu praktycznym szkolen dla prawnikow
praktykow, a takze byta poglebiana na odbywanych szkoleniach, jak w pracach zespolowych
cztonkoéw Zespotu Badawczego Prawa Finansowego, Wiedza ta sprzyjata takze organizowaniu
licznych przedsigwzie¢ w ramach petnionych funkcji i innych aktywno$ci podejmowany na
WPIA US. W tym obszarze wskaza¢ nalezy na praktyczne znaczenie prowadzonych badan i ich
wykorzystywanie rowniez w trakcie prowadzonych zaje¢ na studiach podyplomowych
z zakresu zamoéOwien publicznych, przy realizowanych projektach oraz szkoleniach.
Wiedza dotyczaca analizowanego obszaru badawczego czgsto byla wykorzystywana we
wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym (np. w sporzadzanych opiniach prawnych,

czy tez organizowanych konkursach).

W tym zakresie tematycznym wskaza¢ nalezy na nastgpujace publikacje naukowe

z uwzglednieniem nurtéw badawczych:

a) nurt badan dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w ujeciu teoretyczno-prawnym, a w jego ramach publikacje:
1. Uznanie administracyjne w rozstrzygnig¢ciach organdéw orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, (w:) M. Smaga, M. Winiarz (red.),
Dyscyplina finanséw publicznych. Doktryna, orzecznictwo, praktyka, C.H. Beck,
Warszawa 2015, ISBN: 83-88730-20-7, s. 62-76.
2. Obowiazek dziatania na rzecz zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w kontekscie
niedookreslonego charakteru zasad wymiaru kar za jej naruszenie, Acta luris Stetinensis

2017, nr 1 (17), DOI:10.18276/ais.2017.17-08, s. 93-108. (wspotaut. Kowalewska Ewa).
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3. Zwroty niedookreslone (nieostre) w tekscie aktu prawnego na przyktadzie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — analiza wybranych
zagadnien, (w:) J. M. Salachna, K. Stelmaszczyk, A. Babczuk (red.), Dyscyplina finanséw
publicznych. Aktualne problemy w systemie odpowiedzialnosci, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, ISBN: 978-83-8187-741-1, s. 32-49.

4. The Degree of an Act’s Harmfulness to Public Finances under the Act of 17 December
of 2004 on Liability for Breaching the Public Finance Discipline, TEKA Komisji
Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie 2022, vol. 15, no. 1, DOI: 10.32084/tkp.4453,
s. 29-39.

W ramach tego nurtu uwagg skoncentrowano na ujeciu teoretyczno-prawnym zagadnien
systemu odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Takie ujecie
prowadzito do konkluzji przydatnych na etapie stosowania prawa. Zwrd6cOno uwage na to,
ze nalezyta poprawno$¢, precyzyjnos¢ i jasnos¢ przepisow prawnych ma szczeg6lne znaczenie,
gdy chodzi o ochron¢ praw obwinionych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ze wzgledu na to, ze adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jakie znaczenie
prawne ma jego zachowanie i z jakich przyczyn. Zidentyfikowano réwniez zalety uznania
administracyjnego, na podstawie ktdrego organy orzekajace w analizowanych sprawach
zyskuja uprawnienie do samodzielnego ksztalttowania sytuacji prawnej obywatela oraz
mozliwos$¢ elastycznego dziatania i uzupelniania luk, ktore wynikajg z niedostatkow techniki
legislacyjnej. Okres$lono takze wyzwania, jakie wigza si¢ z dgzeniem do zapewnienia
jednolitosci orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ustanowienia zasad jasnego, zrozumialego i skutecznie dziatajacego systemu postepowania
organdéw wiladzy, administracji i sadownictwa, tj. takiego systemu, ktéry zostanie powszechnie
zaakceptowany jako przejrzysty, uczciwy i sprawiedliwy. Fundamentem takiego systemu
powinna by¢ zasada réwnos$ci, ktora chroni przed usankcjonowaniem woluntaryzmu,
wystepowaniem naduzy¢, a nawet dyskryminowaniem jednostek. Ujecie teoretyczno-prawne
miato réwniez znaczenie z punktu widzenia analizy stopni szkodliwosci czynu dla finanséw

publicznych.

b) nurt badan dotyczacych rozwigzan systemowych w obszarze odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a w nim nastepujace publikacje:
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1. Dzialalno$¢ orzecznicza Giownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Analiza gtéwnych kierunkéw w dorobku orzeczniczym
w latach 2010-2015, Wydawca Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2016, ISBN: 978-83-933087-9-8, ss. 421.

2. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Polsce na tle
rozwigzan przyjetych we Francji, w Niemczech 1 Wielkiej Brytanii, (w:) E. Matluszynska,
G. Mazur, P. Idczak (red.), Unia Europejska wobec wyzwan przysztosci. Aspekty prawne,
finansowe i handlowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan
2015, ISBN: 978-83-7417-857-0, ISBN: 978-83-7417-859-4, s. 146-158.

3. Meaning of Activity of Adjudication Commissions in Cases Related to Violation of
Public Finance Discipline in Polish Legal System, Financial Law Review 2019, Issue 16
(4), No. 4 (3), s. 56-67.

4. Wielka Encyklopedia Prawa. Tom XI Prawo finansowe, B. Brzezinski, H. Litwinczuk,
Z. Ofiarski (red.), Wydawca Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2017, ISBN: 978-
83-64556-10-4 (tom 11), ISBN: 978-83-64556-72-2 (catos¢), ss. 640. Lista haset
merytorycznie zwigzanych z obszarem badawczym: Dowody w postepowaniu w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, s. 138-140. Dyscyplina finansow
publicznych, s. 147-148. Gtéwna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, s. 195-196. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych,
s. 197-198. Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, s. 221-222. Komisja
Orzekajaca przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, s. 228-229. Miedzyresortowe
Komisje Orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, s. 264-
266. Nadzor nad dziatalnos$cig organéw wtasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, s. 277-278. Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, s. 282-
283. Odwotanie w postgpowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, s. 298-299. Organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, s. 330-332. Podmioty odpowiedzialne w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, 374-375. Postepowanie odwolawcze przed Gléwna Komisja
Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, s. 386-387.
Postepowanie przed komisja orzekajacag w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, s. 388-389. Post¢powanie wyjasniajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansow publicznych, s. 389-390. Przedawnienie karalno$ci za naruszenie dyscypliny
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finanséw publicznych, s. 402-403. Przestanki negatywne odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, s. 406-407. Przestanki pozytywne odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, s. 407-408. Regionalne Komisje Orzekajace,
S. 416-417. Rejestr ukaranych za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, s. 419-420.
Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych, s. 431-432. Stwierdzenie niewaznoS$ci
prawomocnego postanowienia lub orzeczenia w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, s. 431-462. Wniosek o ukaranie w sprawie o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, s. 499-500. Wspolna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, s. 502-503. Wykonywanie prawomocnych orzeczen
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, s. 514-515. Wznowienie
postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, s. 518-519.
Zatarcie ukarania za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, s. 542-543.
Zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, s. 543-544. Zazalenie

w postgpowaniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, s. 545-546.

W nurcie badan zwigzanych z zagadnieniami systemowymi ujeto monografi¢, zawierajaca
wyniki badan zwienczonych obroniong rozprawa doktorska. Monografia pt. Dziatalnosé
orzecznicza Gtownej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Analiza gtownych kierunkow w dorobku orzeczniczym w latach 2010-2015 jest
publikacja - w poroéwnaniu do obronionej rozprawy doktorskiej - nie tylko zaktualizowang
1 zmodyfikowana, ale takze o rozbudowanym czasowo obszarze analiz. W nurcie tym
uwzgledniono réwniez publikacje stanowiace poklosie badan komparatystycznych.
Na tle przeanalizowanych porzadkdéw prawnych rozwigzania prawne wilasciwe RP okazaty si¢
unikatowe (w zadnym z analizowanych panstw nie uchwalono aktu prawnego na wzor polskiej
DyscypFinPubU). Dostrzezono przy tym zmniejszajace si¢ znaczenie kontroli prawidtowosci
wykonania budZetu na rzecz sprawnego zarzadzania finansami publicznymi tj. gospodarnosci,
efektywnosci 1 skuteczno$ci wykorzystania srodkow publicznych. W tej czesci drugiego
obszaru badawczego omowiono charakter odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych i uzasadniono potrzebe funkcjonowania systemu odpowiedzialno$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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c) nurt badan dotyczacy konkretnych naruszen dyscypliny finanséw publicznych lub ich
kategorii (zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych).
W nurcie tym ujeto nastepujace publikacje:
1. Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny instrumentami egzekwowania dyscypliny
finanséw publicznych, (w:) Efekty funkcjonowania audytu wewngtrznego i kontroli
zarzadczej. Tom 2. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2015, nr 864, Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 76, s. 375-386.
2. Umowa koncesji w Ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych — analiza finansowoprawna zagadnienia, (w:) Z. Gtodek, A. Kucinski (red.),
Wybrane aspekty z finansow i rynkéw finansowych, Wydawnictwo Naukowe Akademii
im. Jakuba z Paradyza, Gorzéw Wielkopolski 2016, ISBN: 978-83-63134-38-9 (seria),
ISBN: 978-83-65466-13-6, s. 9-19.
3. Skutki  zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji oraz
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, (w:) K. Barczyk (red.), Finanse
1 rachunkowos$¢ w obliczu nowych wyzwan gospodarki rynkowej, Wydawca Gornoslaska
Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego, Katowice 2017, ISBN: 978-83-
60953-95-2, s. 247-259.
4. Budzet zadaniowy a naruszenia dyscypliny finansow publicznych zwigzane
z wydatkami publicznymi, Studia i Materialy. Wydzial Zarzgdzania Uniwersytetu
Warszawskiego 2017, nr 2 (25), cze$¢ 2, DOI 10.7172/1733-9758.2017.25.2, s. 15-24.
5. Problem wykorzystywania S$rodkéw publicznych z realizacja programow
finansowanych z udziatem $rodkéw Unijnych niezgodnie z przeznaczeniem lub
naruszeniem obowigzujacych procedur — analiza wybranych zagadnien, Europa Regionum
2017, nr 4, tom 33, DOI: 10.18276/er.2017.33-01, s. 5-14.
6. Partnerstwo publiczno-prywatne a dyscyplina finanséw publicznych — wybrane
zagadnienia, Gospodarka finansowa 1 wspotdziatanie instytucjonalne w sektorze
publicznym, Ekonomiczne  Problemy Ustug 2018 (133), nr 4, t 1,
DOI 10.18276/epu.2018.133/1-04, s. 41-55.
7. Penalizacja nierzetelnego prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji — analiza

orzecznictwa komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
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publicznych, Problemy Zarzgdzania 2018, vol. 16, nr 1 (72), cz. 1, DOI 10.7172/1644-
9584.72.4, s. 76-88.
8. Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego — przestanka naruszenia dyscypliny

finansow publicznych, Kontrola Panstwowa 2018, nr 3, s. 324-335.

Na prowadzone w tym obszarze badania naukowe wptyw miato to, ze w DyscypFinPubU
W sposob wyczerpujacy wyliczono czyny stanowigce naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Jest ono obszerne i bardzo szczegotowe (art. 5-18c DyscypFinPubU).
Jest to katalog zamknigty i nie jest dopuszczalne dokonywanie interpretacji rozszerzajacej tych
naruszen. Co istotne pod wzgledem przedmiotowym odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nie dotyczy wszystkich, a co najwyzej niektorych tylko
elementow sktadowych pojecia finansow publicznych. Majac to na wzgledzie omoéwiono
m.in. naruszenia okreslone w art. 11, 13, 17a, art. 18, 18a, 18c DyscypFinPubU, orzecznictwo
Z nimi zwiazane i poglady doktryny. Czgsto wspierano si¢ przy tym danymi statystycznymi
wynikajagcymi z dokumentéw publikowanych przez Przewodniczgcego Glownej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. O praktycznym
znaczeniu omawianych w tym nurcie zagadnien $wiadczy np. przywotanie pierwszej z ujgtych
wyzej publikacji w orzeczeniu Glownej Komisji Orzekajacej w sprawach 0 naruszenie
dyscypliny finansow publicznych z 22 listopada 2018 r., (BDF1.4800.86.2018).

d) nurt badan dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, a w nim publikacje:
1. Dyscyplina finanséw publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach
2011-2015 z perspektywy regionalnych komisji orzekajacych, (w:) E. Markowska-
Bzducha, P. Mozytowski, T. Smietanka (red.), Finanse samorzadu terytorialnego —
problemy i wyzwania, Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,Spatium”, Radom 2016,
ISBN: 978-83-628-5-26-6, s. 41-52.
2. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego
— ujecie merytoryczne i statyczne, (w:) E. Kielska, P. Mozylowski, T. Smietanka,
S. Wrzosek (red.), Finanse samorzadu terytorialnego w Polsce. Bariery, wyzwania,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej, Radom 2017, ISBN: 978-83-62491-52-0,
S. 45-54.
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3. Regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych — status
prawny, zadania i aspekty organizacyjne, (w:) W. Bozek, E. Kowalewska (red.), Przemiany
prawne i ekonomiczne w Polsce oraz ich wplywy na zarzadzanie finansami panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet

Szczecinski, Szczecin 2019, ISBN: 978-83-945471-7-2, s. 37-50.

W ostatnim nurcie wyodrebnionym w drugim obszarze badan uj¢to publikacje, w ktorych
szczegolng uwage poswigcono dyscyplinie finansow publicznych w  j.s.t. Wynikato
to z zaobserwowane] najwigkszej liczby naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
stwierdzanych corocznie przez regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych. Komisje te sg istotnymi elementami w strukturze systemu odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktére wykonuja zadania z zakresu prewencji
ogolnej i indywidualnej. Pozytywnie oceniono usytuowanie przedmiotowych komisji
w strukturach regionalnych izb obrachunkowych (tak z organizacyjnego, finansowego,
jak i kompetencyjnego punktu widzenia). Zauwazono przy tym, ze istotnym utrudnieniem
w efektywnym wykonywaniu obowigzkoéw natozonych na te komisje w DyscypFinPubU s3g jej
nieprecyzyjne postanowienia, wielokrotnie wplywajace na rozbiezne rozstrzygnigcia
w podobnych stanach faktycznych. Krytycznie oceniono tez kazuistyczny sposob uregulowan
przedmiotowych naruszen, ktory uznano za czg¢sciowo niedostosowany do aktualnego stanu
prawnego regulujacego zagadnienia finanséw publicznych w j.S.t.

W trzecim obszarze badawczym skupiono si¢ na problematyce porgczen i gwarancji
udzielanych przez SP i niektore osoby prawne w ujeciu finansowoprawnym. W literaturze
fachowe] niewiele miejsca poswigca si¢ tej tematyce, pomimo tego, ze te porgczenia
i gwarancje sg istotnym oraz atrakcyjnym narzedziem rozwoju gospodarczego panstwa.
Wystarczy wskazac, ze gtowne obszary gospodarcze wspierane przez te rozwigzania prawne
skoncentrowane sg wokél m.in. rozwoju i utrzymania infrastruktury rozwoju eksportu dobr
1 ustug, ochrony srodowiska, tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja
w ramach pomocy regionalnej, wdrazania nowych rozwigzan technicznych
lub technologicznych bedacych wynikiem badan naukowych Ilub prac rozwojowych,
restrukturyzacji  przedsigbiorstw. Poza pierwszym z wyzej wskazanych obszarow
w pozostatych z nich niezwykle rzadko wykorzystuje si¢ poreczenia i gwarancje SP.

Zauwazono, ze przyczyny takiego stanu rzecz sg rozne i wielokrotnie niezalezne od woli
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ustawodawcy, bowiem sg regulowane przez prawa wolnego rynku i wynikajg ze zmieniajace;j
si¢ sytuacji spolecznej oraz gospodarczej. Z tych wzgledéw uznano, ze uregulowania ustawy
z 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez SP oraz niektore osoby
prawne* beda stanowily interesujacy kierunek prowadzenia badan naukowych.
W obszarze zainteresowan zwigzanych z poreczeniami i gwarancjami w ujeciu
finansowoprawnym znajdowaty si¢ nie tylko te z nich, ktoérych udzielano w imieniu
i na rachunek SP, ale takze udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK).
Ujecie to obejmowato réwniez konkretne (zawegzone) problemy badawcze, dotyczace np.
rozwoju firm rodzinnych, realizacji zalozen rzadowych programoéw poreczeniowo-
gwarancyjnych, funduszy zarzadzanych przez BGK. Wyniki prowadzonych w tym obszarze
badan prezentowano na mig¢dzynarodowych, jak i krajowych konferencjach naukowych.
Zagadnienia te sg rowniez ujete w zakresie materialu realizowanego w ramach wszystkich
kierunkow studiow, na ktérych prowadze zajecia, co daje mozliwos$¢ prezentowania wynikow
prowadzonych badan szerszemu gronu studentow.
W obszarze tym wskaza¢ mozna nast¢pujace publikacje:

1. Porgczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa — problematyka finansowo-

prawna, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzqdu 2015, nr 4 (3), s. 45-62.

2. Porgczenia 1 gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa w konteks$cie rozliczania

kosztéw obstugi dlugu publicznego, Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego 2018, nr 1

(835), s. 19-24.

3. Wplyw gwarancji Skarbu Panstwa na rozwoj gospodarczy panstwa oraz bezpieczenstwo

sektora finansow publicznych, Kwartalnik Prawno-Finansowy 2019, nr 2, s. 98-116.

4. Znaczenie porgczen 1 gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla

rozwoju firm rodzinnych, (w:) A. Marjanski, K. Wach (red.), Firmy rodzinne —

determinanty funkcjonowania i rozwoju, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz

2019, ISBN: 978-83-64971-64-8, s. 225-240.

5. Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych — aspekty finansowoprawne, Kwartalnik Prawno-

Finansowy 2020, nr 1, s. 52-75.

6. Znaczenie porgczen i gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego

w ramach rzagdowych programéw porgczeniowo-gwarancyjnych, (w:) A. Gorgol (red.),

4 Ustawa z 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SP oraz niektére osoby prawne
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1613, dalej: PorGwU).
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Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego. Problemy, koncepcje, wyzwania
1 rozwigzania, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2020, ISBN: 978-83-8198-597-0,
S. 53-65.

7. Supporting investment projects in the Act on Sureties and Guarantees (ASG) granted
by the State Treasury (ST) and certain legal entities — analysis of selected issues,
Prawo  Budzetowe  Panstwa i Samorzgdu 2020, Vol 8, No 1,
DOI: 10.12775/PBPS.2020.002, s. 39-61.

8. The importance of sureties and guarantees granted by the State Treasury in
implementing new technical or technological solutions — an analysis from the financial law
perspective, 26th International Conference on Knowledge-Based and Intelligent
Information & Engineering Systems (KES 2022), Procedia Computer Science 2022,
nr 207, DOI: 10.1016/j.procs.2022.09.417, s. 3576-3583.

9. Wielka Encyklopedia Prawa. Tom XI Prawo finansowe, B. Brzezinski, H. Litwinczuk,
Z. Ofiarski (red.), Wydawca Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2017, ISBN: 978-
83-64556-10-4 (tom 11), ISBN: 978-83-64556-72-2 (cato$¢), ss. 640. Lista haset
merytorycznie zwigzanych z obszarem badawczym: Minister Finansow, s. 266-267.
Porgczenia 1 gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
programow rzadowych, s. 380-381. Poreczenia i gwarancje udzielane przez niektore osoby
prawne, s. 381-382. Porgczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa, s. 382-383.
Skarb Panstwa, s. 441-442. Zasady tworzenia zasobu majatkowego na zaspokojenie

roszczen z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa, s. 541-542.

Czwarty obszar badawczy skoncentrowano wokot problematyki $rodkow publicznych,
ich poszczeg6lnych rodzajow, znaczenia fiskalnego, charakteru. Zakresem badan objeto rézne
problemy, dotyczace proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem. Procesy te Stanowig interesujace, wazne i aktualne pole badawcze.
Z przedmiotowa problematyka w znaczacym zakresie zwigzana jest monografia
Publicznoprawne kary pienigzne o charakterze prewencyjnym stanowigce zZrodto dochodow
budzetu panstwa, ktérej szczegdtowy opis zawarto powyzej. Procesy sktadajace si¢ na finanse
publiczne wigza si¢ z innymi obszarami badawczymi oscylujacymi wokot zasad prawidlowe;
gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych, odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czy zadtluzenia publicznego itd. Dowodzi to
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sprzezenia zachodzacego pomiedzy réznymi uregulowaniami prawnymi w systemie finansow
publicznych, ktory powinien tworzy¢ logiczng catosé.

Zasadniczym celem prowadzonych w ramach czwartego obszaru badawczego analiz jest ocena
skuteczno$ci i1 efektywnosci gromadzenia i rozdysponowywania $rodkéw publicznych, ktore
stanowig zbiorczg i obszerng kategori¢ réznego rodzaju dochodow publicznych i przychodéw
publicznych, gromadzonych w budzecie panstwa oraz w budzetach j.s.t., a takze ujmowanych
w planach finansowych innych jednostek sektora finansé6w publicznych czy w $rodkach
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkach z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie EFTA oraz inne $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi. Kontekst prawny, polityczny, spoteczny, jak i akceptowany system
wartosci wptywaja na cele i zadania publiczne, realizowane z wykorzystaniem okreslonych

zrodet srodkow publicznych.

W ramach tego obszaru badawczego wyrdzni¢ mozna kilka nurtow, wokét ktérych
zainteresowania naukowe skoncentrowano, tzn.:
a) znaczenie fiskalne dochodéw publicznych i zasady ich wydatkowania. W ramach tego
nurtu mozna wskaza¢ nastepujace publikacje:
1. Dochody podatkowe budzetu panstwa i1 ich znaczenie w finansowaniu zadan
publicznych — analiza wybranych zagadnien, (w:) W. Bozek (red.), System podatkowy
w Polsce. Jego rola i znaczenie w procesach gospodarowania, Wydawca Wydziat Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2016, ISBN: 978-83-945471-0-3,
s. 23-35.
2. Dotacje z budzetu panstwa dla gminy uzdrowiskowej (dotacja uzdrowiskowa)
a zachowanie dyscypliny finanso6w publicznych, (w:) E. Koniuszewska (red.), Szczegdlny
status gminy uzdrowiskowej — z perspektywy 10 lat obowigzywania ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, Wydawca Uniwersytet Szczecinski Wydzial Prawa i Administracji,
Szczecin 2016, ISBN: 978-83-933087-8-1, s. 175-191.
3. Finansowanie zadah gminy zwigzanych z dozywianiem dzieci, (w:) K. Swiech-
Kujawska (red.), Realizacja i finansowanie zadan podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz rodziny, Wydawca Wydzial Prawa 1 Administracji

Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2017, ISBN: 978-83-945471-4-1, s. 39-53.
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4. Obciagzenie czynno$ci komornikéw sgdowych podatkiem od towarow i ustug — analiza
wybranych zagadnien, (w:) K. Flaga-Gieruszynska, 1. Gil, A. Goéra-Btaszczykowska (red.),
Wspodtczesny model egzekucji sadowej 1 postgpowania egzekucyjnego, Currenda
Sp. z 0.0., Sopot 2017, ISBN: 978-83-60833-93-3, s. 141-158.

5. Znaczenie danin publicznych w budzecie panstwa, (w:) Daniny publiczne w Polsce
1 innych panstwach Europy, P. Manczyk (red.), Szczecin 2018, Wydawca Wydziat Prawa
1 Administracji Uniwersytet Szczecinski, ISBN: 978-83-945471-6-5, ss. 57-67.

6. Zasada neutralnosci podatku od towarow i uslug a obowigzek rozliczenia przez
komornika podatkow — analiza finansowoprawna art. 151 (w:) A. Gora-Btaszczykowska,
K. Flaga-Gieruszynska, I. Gil (red.), Nowy model zawodu komornika sadowego
i finansowania egzekucji sadowej, Wydawnictwo Currenda, Sopot 2018, ISBN: 978-83-
65966-16-2, s. 81-109.

7. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Z. Ofiarski (red.) Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, ISBN: 978-83-8124-893-8, ss. 1552 (praca zbiorowa) oraz jej
wznowienie: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wydanie 2, Z. Ofiarski (red.)
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, ISBN: 978-83-8187-361-1, ss. 1556. Opracowane hasta:
art.: 29, 32, 38-38c, 41, 48, 49, 50, 68-71, 78a-78g, 83, 83-84, 91a, 112aa, 112d, 125
FinPubU.

8. System podatkowy w Polsce. Jego rola i znaczenie w procesach gospodarowania,
Wydawca Wydzial Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2016,

ISBN: 978-83-945471-0-3, ss. 423.

W publikacjach tych analizowano rézne ujecia (legalne, finansowe, statystyczne) dochodow
budzetu panstwa. Celem kazdego z tych opracowan bylo potwierdzenie, w oparciu o aktualne
dane, ze to wtasnie daniny publiczne, ujete w art. 5 ust. 2 pkt 1 FinPubU, bedac §wiadczeniami
przymusowymi naktadanymi przez panstwo w drodze ustawy w celu pokrycia jego potrzeb
finansowych, pelnig przede wszystkim funkcje fiskalng, wsrdd nich za$ najistotniejsze sa
podatkowe zrédta dochodow, ktére stanowig podstawe sprawnego wykonywania zadan
publicznych. Szczegodlnego zaakcentowania wymagata konstytucyjnie okre§lona zasada,
zgodnie z ktérg kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow i1 §wiadczen publicznych,
w tym podatkoéw, okreslonych w ustawie. Przepisy regulujgce problematyke danin publicznych

muszg by¢ zgodne z catoksztaltem obowigzujacych norm i zasad konstytucyjnych, w tym nie
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moga prowadzi¢ do naruszenia wartosci, objetych ochrong konstytucyjng. W ramach tego nurtu
badan wyodrebni¢ mozna takze zagadnienia dotyczace rozdysponowywania srodkow
publicznych, przy czym problematyka poruszana w tych publikacjach laczona byta
z odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych. Wynikato to z uznania,
ze wydatki publiczne podlegaja szczegdlnemu rezimowi prawnemu, tj. realizowane sa

w ustawowo okreslony sposob.

b) sankcyjne zrodla dochodow budzetu panstwa i przychodéw panstwowych funduszy

celowych. Do nurtu tego przypisano publikacje:
1. Funkcje kary pieni¢znej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
(w:) Z. Glodek, A. Kucinski (red.), Wybrane aspekty z finansow, Studia i Prace Wydzialu
Ekonomicznego. Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim,
Wydawnictwo Naukowe Akademii im. Jakuba z Paradyza, Gorzow Wielkopolski 2017,
nr 14, ISBN: 978-83-65466-32-7, s. 9-22.
2. Kary pieni¢zne uregulowane w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.
Analiza finansowoprawna, internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018,
nr 1(7), DOI: 10.7172/2299-5749.1KAR.1.7.6, s. 77-88.
3. Legal and Financial Analysis of The Consequences of Using Special Drawing Rights as
Administrative Monetary Penalties Levied in Connection to Marine Pollution Prevention
from Ships, (w:) K.S. Soliman (editor), Sustainable Economic Development and
Advancing Education Excellence in the era of Global Pandemic: Proceedings of the 36th
International Business Information Management Association Conference (IBIMA),
4-5 November 2020 Granada, Spain, ISBN: 978-0-9998551-5-7, s. 4519-4526.
4. Kary pienigzne w zamowieniach publicznych, (w:) P. Bielarczyk, W. Gonet,
A. Wojtowicz-Dawid (red.), Zamoéwienia publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
ISBN: 978-83-8246-173-2, s. 655-674.
5. Special Drawing Rights w ustawie o bezpieczenstwie morskim i ich wplyw na
okreslanie wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych stanowigcych zrodio dochodow
budzetu panstwa, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzqdu 2022, nr 1(10), s. 103-125.
6. Srodki finansowe na cele publiczne. Analiza przypadku w kontekscie art. 216 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Przeglgd Prawa
Konstytucyjnego 2022, nr 4 (68), DOI: 10.15804/ppk.2022.04.22, s. 277-288.
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W powyzszych opracowaniach skupiono si¢ rowniez na omowieniu probleméw powigzanych
merytorycznie z tematem monografii wykazywanej jako istotne osiagnig¢cie naukowe, tzn. na
wybranych sankcyjnych zrodtach dochodow budzetu panstwa: orzekanych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansOw publicznych, W prawie pocztowym, w zamowieniach
publicznych, a takze w prawie morskim. W publikacjach powyzszych celowe byto nie tylko
przytoczenie i analiza rozwigzah prawa polskiego, ale przede wszystkim okreslenie funkcji,
jakie te kary majg petnic¢ i ich znaczenia fiskalnego. Konstatacja ptynaca z kazdej z ww. pozycji
sprowadza si¢ do uznania, ze co prawda kazdy dochdd publiczny powoduje zwigkszenie
zgromadzonych $rodkow, ale nie oznacza to, ze jego ustanowienie - jak ma to miejsce
w przypadku kar pienieznych - w zamierzeniu ustawodawcy ma spetni¢ gtownie cel fiskalny.
Potwierdzajgc prewencyjne (przede wszystkim) oddziatywanie tych kar uznano, ze funkcje kar
pienieznych sa realizowane z r6zng intensywnoscia, a ich wyst¢gpowanie jest uzaleznione od

przedmiotu naruszenia i z tym zwigzanych sankc;ji.

c) dotyczace lokowania wolnych §rodkow przez jednostki sektora finansow publicznych,

w ramach ktoérego mozna wskaza¢ na nastgpujace publikacje:
1. Depozyt u Ministra Finanséw — stan obecny i przyszte zmiany, (w:) E. Kowalewska,
P. Manczyk (red.), Wspoélczesne problemy bankowosci i sektora finansow publicznych,
Tom I, Wydawca Uniwersytet Szczecinski Wydziat Prawa 1 Administracji, Szczecin 2015,
ISBN: 978-83-933087-7-4, s. 265-279.
2. Lokaty wolnych $rodkéw z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego,
(w:) W. Miemiec (red.) Finanse samorzadowe po 25 latach samorzadnos$ci. Diagnoza
i perspektywy, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ISBN: 978-83-264-9330-0, s. 487-495.
3. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Z. Ofiarski (red.) Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, ISBN: 978-83-8124-893-8, ss. 1552 (praca zbiorowa) oraz jej
wznowienie: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wydanie 2, Z. Ofiarski (red.)
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, ISBN: 978-83-8187-361-1, ss. 1556. Opracowane hasto
do art.: 48, 78a-78g FinPubU.

Celem, jaki przySwiecal powyzszym publikacjom byto zweryfikowanie potrzeby,

jak 1 skuteczno$ci praktycznej rozwigzan prawnych, dotyczacych relatywnie nowego
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instrumentu zarzadzania ptynnos$cig budzetu panstwa, jakim jest depozyt wolnych srodkow,
0 ktorym stanowi art. 48 FinPubU. Z rozwigzaniem tym wigzaty si¢ pewne niebezpieczenstwa,
takie jak ostabienie bodzcow do oszczgdnego gospodarowania przez jednostki sektora finansow
publicznych objete tym mechanizmem, zmniejszenie wolumenu udzielanych przez banki
kredytow 1 zaostrzenie kryteridw ich przyznawania, czy tez gwaltowny odptyw s$rodkow
finansowych z sektora bankowego. Dlatego koncentrujac si¢ na konsolidacji zarzgdzania
ptynnoscia jednostek sektora finanso6w publicznych, dokonano oceny podjetych dziatan
ustawodawczych, dostrzegajac zalety, jak i1 wady rozwigzan prawnych, w dazeniu do
zainicjowania dyskusji nad efektywnymi dziataniami podejmowanymi w skali panstwa,
zmierzajacymi do ograniczenia zadtluzenia sektora finanséw publicznych. W obszarze tym
uwzgledniono tez autorstwo kilkunastu haset w pracy zbiorowej Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz z 2019 r. i jego wznowieniu z 2020 r., bowiem badania ujgte w tej
pozycji dotyczyly w istotnej czesci problematyki lokowania wolnych $§rodkow przez jednostki
sektora finansow publicznych (art. 48, art. 78a-78( tej ustawy).

Wiedza zdobyta w trakcie prowadzonych badan w trzecim obszarze uprawniatla do
pogtebionych analiz i dyskusji nad zagadnieniami dotyczgcymi finansoéw publicznych nie tylko
na konferencjach i w ramach zaje¢ ze studentami, ale takze w pracach Zespotu Badawczego
Prawa Finansowego i na spotkaniach i konferencjach organizowanych przez Koto Naukowe

Prawa Finansowego FiskUS.

Ostatni obszar badawczy stanowig ogoélne problemy prawa, cho¢ dominujg w nim zagadnienia
dotyczace prawa rynku finansowego (zwlaszcza za$ prawa bankowego). W ramach tego
obszaru uwzgledniono nastepujace publikacje:
1. Ewolucja modeli nadzoru bankowego w Polsce, (w:) Z. Gtodek, A. Kucinski (red.),
Wybrane aspekty z finansow 1 rynkéw finansowych, Studia i Prace Wydzialu
Ekonomicznego nr 8, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski 2015, ISBN: 978-83-
89682-30-7, s. 37-52.
2. Uwarunkowania nadzoru korporacyjnego w Polsce oraz efektywno$¢ corporate
governance, (w:) H. Babis, M. Janowski, M. Musial, J. Rzempala (red.), Wspodlczesne

problemy ekonomii, finanséw, zarzadzania 1 marketingu z perspektywy mtodych
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naukowcow, Wydawca Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Szczecinie,
Szczecin 2015, ISBN: 978-83-65-360-014, s. 113-129.

3. Znaczenie zezwolen dewizowych w polskim porzadku prawnym, (w:) A. Gozdek,
M. Musial, K. Peszko (red.), Wspodiczesne problemy finanséw, marketingu i transportu
z perspektywy mtodych uczonych, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2016, ISBN: 978-
83-7972-086-6, s. 207-216 (wspotaut. E. Kowalewska).

4. ,Emerytura olimpijska” — zarys konstrukcji prawnej i kilka uwag o odbieraniu laurow
sportowych w wyniku wykrycia niedozwolonego dopingu, (w:) P. Manczyk (red.),
Prawnofinansowe aspekty dziatalnosci sportowej, Wydawca Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2016, ISBN: 978-83-945-4712-7,
S. 9-22.

5. Anglo-amerykanski model nadzoru korporacyjnego na tle =zasad nadzoru
korporacyjnego przyjetych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju —
znaczenie dla rozwigzan przyjetych w Polsce, (w:) E. Kowalewska (red.), Wspotczesne
problemy bankowosci 1 sektora finanséw publicznych. Tom II, Wydawca Wydziatl Prawa
i Administracji Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2016, ISBN: 978-83-945471-1-0,
s. 123-138.

6. Bankowa obstuga budzetu panstwa oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, (w:) W. Bozek, E. Kowalewska (red.), Bank 1 pienigdz w Polsce i na §wiecie,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2017, ISBN: 978-
83-945471-3-4, s. 25-38.

7. Sprawozdanie z IV Edycji Konkursu Wiedzy Prawno-Ekonomicznej ,,Prawne
i ekonomiczne ujecie pienigdza oraz instytucji prawa papierow wartosciowych”, Acta luris
Stetinensis 2018, nr 3 (23), s. 229-233.

8. RODO w postgpowaniu przed instytucjami finansowymi, (w:) Kinga Flaga-
Gieruszynska, Jacek Gotaczynski (red.), Ochrona danych osobowych w postepowaniach
sagdowych 1 przed organami administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
ISBN: 978-83-8160-631-8, s. 224-246.

9. Informatyzacja rynku ushug finansowych na przyktadzie sektora ustug ptatniczych
i bankowych, (w:) K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski (red.), Prawo nowych
technologii, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, ISBN: 978-83-8223-513-5, s. 183-200.
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10. Tajemnica przedsigbiorstwa w ustawie o finansach publicznych i niektorych innych
ustawach, (w:) K. Flaga-Gieruszynska, V. Nekrosius (red.), Tajemnica prawnie chroniona
w prawie materialnym i procesowym, Monografie Prawnicze, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2022, ISBN: 978-83-8198-410-2, s. 137-150.

11. Przemiany prawne i ekonomiczne w Polsce oraz ich wptywy na zarzadzanie finansami
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawca Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Szczecinski, ISBN: 978-83-945471-7-2, ss. 264, (wspotred. E. Kowalewska).
12. Bank i pienigdz w Polsce i na $§wiecie, Wydawca Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu  Szczecinskiego,  Szczecin 2017, ISBN  978-83-945471-3-4,
S. 456 (wspotred.: E. Kowalewska).

W ramach tego obszaru badawczego, ktory cechuje si¢ istotnym zrdéznicowaniem
tematycznym, za szczegdlnie interesujace uznano zagadnienia zwigzane z procesem tworzenia
sprawnego modelu nadzoru bankowego w RP. Ustalono, ze ewolucja polskiego systemu
nadzoru bankowego byla czes$cig dziatan zmierzajacych do wzmocnienia globalnego
bezpieczenstwa 1 stabilnosci systemow finansowych, przy czym najwazniejsze cele,
jakie wigza¢ nalezy z obecnym modelem nadzoru nad rynkiem finansowym to zapewnienie -
poza wspomniang wyzej stabilnoscig 1 bezpieczenstwem - rowniez prawidlowego
funkcjonowania rynku finansowego, jego transparentnosci oraz zaufania, co sprzyja¢ bedzie
zapewnieniu ochrony intereséw uczestnikow tego rynku. W badaniach tych potwierdzono
istotne znaczenie uregulowan prawa bankowego w procesie sprawnego zarzagdzania finansami
publicznymi, zwlaszcza za$ z punktu widzenia dokonywania rozliczen pieni¢znych w ramach
budzetu panstwa. W obszarze tym zauwazalna jest duza dynamika, wynikajgca z postepujacych
procesow informatyzacji rynku ushug finansowych, jak 1 wprowadzenia w zycie innych
uregulowan prawnych, jak np. dotyczacych ochrony danych osobowych w postgpowaniu przed
instytucjami finansowymi. O znaczeniu tych zagadnien, mozliwosci ich interdyscyplinarnego
ujmowania $wiadcza dwie zredagowane monografie wieloautorskie, , tj. pt. Przemiany prawne
i ekonomiczne w Polsce oraz ich wplywy na zarzgdzanie finansami panstwa i jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz pt. Bank i pienigdz w Polsce i na Swiecie, jak rowniez
Sprawozdanie z IV edycji Konkursu Wiedzy Prawno-Ekonomicznej ,, Prawne i ekonomiczne
ujecie pienigdza oraz instytucji prawa papieréow wartosciowych”. Dodaé trzeba,

ze atrakcyjno$¢ naukowa tego obszaru badawczego przyczynita si¢ do zorganizowania
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IV Edycji Konkursu Wiedzy Prawno-Ekonomicznej w ramach wspotpracy z Narodowym
Bankiem Polskim Oddzialem Okregowy w Szczecinie. Wielogaleziowe spojrzenie na prawo
finansowe i1 finansow publicznych skutkowalo réwniez kilkoma innymi publikacjami,
w ktorych skupiono si¢ na problemach dotyczacych nadzoru korporacyjnego w Polsce,
zwigzanych z informacjg, nalezaca do istotnych zasobow przedsiebiorstwa i odgrywajaca
wazng role w jego funkcjonowaniu czy tez finansowoprawnymi aspektami dziatalnosci

sportowej.

5. Informacja 0 wykazywaniu si¢ istotna aktywnoscia naukowa albo artystyczng
realizowana w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegolnoSci zagranicznej

W ramach istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w zewnetrznych uczelniach wskazaé
nalezy na:
1) staz naukowy w Uniwersytecie Wilenskim potgczony z kwerendg biblioteczng w Vilnius
University Library w Wilnie w okresie od 15 do 23 sierpnia 2021 r.
W trakcie stazu naukowego zapoznatem si¢ ze zbiorami stacjonarnymi i elektronicznymi tej
biblioteki i zgromadzit materiaty, ktore wykorzystano w dalszych badaniach naukowych. W
dniu 17 sierpnia 2021 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wilenskiego wyglositem referat pt.
The impact of the coronavirus pandemic on the condition of public finances in Poland -
comments in the context of the financial situation of countries of the European Union, ktoremu
towarzyszyla wymiana pogladow i1 inne rozmowy merytoryczne dotyczace zagadnien

finansowoprawnych z pracownikami zatrudnionymi na Uniwersytecie Wilenskim.

2) staz naukowy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu (dalej: WPIiA UMK) od 16 marca 2022 r. do 3 kwietnia 2022 r.
Moim opiekunem naukowym byt dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK. Zalozonym
celem stazu naukowego byto prowadzenie badan naukowych, a takze poszerzenie wiedzy oraz
umiejetnosci dotyczacych prowadzenia badan naukowych. W jego trakcie przeprowadzitem
kwerende biblioteczng w Bibliotece Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, zapoznalem si¢ z wykorzystywanymi w tej Uczelni dostepnymi

narzedziami poszukiwania krajowych i zagranicznych zrodet literatury prawa finansowego. Ze
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stazem 1 prowadzonymi badaniami naukowymi zwigzana jest publikacja w czasopi$mie
naukowym ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” artykulu naukowego pt. Special
Drawing Rights w ustawie o bezpieczenstwie morskim i ich wplyw na okreslanie wymiaru
administracyjnych kar pienigznych stanowigcych zrodto dochodow budzetu panstwa.
Prowadzitem ponadto wyktad z przedmiotu ,Finanse publiczne 1 prawo finansowe”,
uczestniczytem  w  ustaleniu  zatlozen  metodologicznych,  koncepcji  struktury
i zakresu merytorycznego rozdziatbw monografii naukowej, dotyczacej problemow
praktycznych zwigzanych ze stosowaniem przepiséw DyscypFinPubU przez pracownikow J.S.t.
oraz W opracowaniu koncepcji ogdlnopolskiej konferencji naukowej poswigconej
zagadnieniom odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W dniu 16
grudnia 2022 r. wezmg udzial w seminarium po§wigconym tej tematyce, organizowanym przez
WPiA UMK, na ktéorym zaprezentowane beda kolejne wyniki badan, dotyczacych stopnia
szkodliwo$ci czynu stanowigcego naruszenia dyscypliny finansow publicznych dla finanséw
publicznych. Seminarium skierowane jest do praktykow. Dokumenty potwierdzajace powyzsze

aktywnosci stanowig zalacznik nr 7.

W obszarze rozwoju naukowego, ktory wigze si¢ ze wspotpraca naukowa Ujaé nalezy rowniez

wspotprace w projektach realizowanych przez:
1. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Szczecinie. Aktywno$¢ w tym obszarze
obejmowata uczestniczenie w inicjatywach naukowych organizowanych przez PTE Oddziat
w Szczecinie, m.in. czynny udzial (wystapienie pt. Problem wykorzystania srodkow
publicznych zwigzanych z realizacjq programow lub projektow finansowanych z udziatem
srodkow unijnych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem obowigzujgcych procedur
— analiza wybranych zagadnien) oraz moderowanie jednego z paneli Ogodlnopolskiej
Konferencji Naukowej Fundusze europejskie W regionach. Bariery
i wyzwania wspoiczesnosci w warunkach zrownowazonego rozwoju, ktéra odbyta sie
w Szczecinie w dniach 21-22 listopada 2017 r., panel: Fundusze unijne a innowacyjnosé
przedsiebiorstw.
2. Stowarzyszenie Amicus Facultatis luris Stettinensis wraz z WPIA US. Aktywno$¢ w tym
obszarze obejmowata wspolorganizowanie siedmiu konferencji naukowych o zasiggu

miedzynarodowym oraz og6lnopolskim (w tym obsluge finansowo-ksiggowa).
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3. Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego PSUS. Aktywno$¢ w tym obszarze
obejmowata wspoétorganizowanie ogolnopolskiego Seminarium otwartego on-line
pt. Wybrane rozwigzania prawne z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
w czasie epidemii, ktore odbyto si¢ w Szczecinie 23 czerwca 2020 r. W ramach tego
przedsigwziecia wskaza¢ nalezy na opracowanie redakcyjne materialdow poseminaryjnych,
ktore byly przekazane uczestnikom tego Seminarium, uczestniczenie w seminarium
naukowym pt. Biezgce problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — przeglgd
orzecznictwa, ktore odbylo si¢ 3 marca 2022 r. w Szczecinie.

Wykaz cztonkostwa w migdzynarodowych lub krajowych organizacjach lub towarzystwach

naukowych wraz informacjg o petnionych funkcjach ujeto w zataczniku nr 4.

Ponadto wskaza¢ mozna na podejmowanie rowniez innych inicjatyw zwigzanych z wymiang

pogladoéw naukowych, ktore nie miaty statego charakteru, np. wspotprace ze Stowarzyszeniem

Edukacji i Badan Miedzynarodowych — ERIA (moderowanie panelu podczas konferencji

Seminaria Adenauera, pt. Czy Unia Europejska to projekt, ktory si¢ wyczerpat?

Test solidarnosci europejskiej podczas konfliktu zbrojnego w Ukrainie, 14 marca 2022 r.).

Wspoltpracuj¢ rowniez z Instytutem Analiz i1 Ekspertyz Gospodarczych Sp. z o.0.,
ktory obejmuje zespo6t ekspertow (w tym bieglych sadowych) sporzadzajacych opinie
i ekspertyzy ekonomiczne oraz prawne na potrzeby roznych organdw, przede wszystkim
publicznych takich jak sady, prokuratury, kancelarie komornicze, a takze prywatnych w oparciu
o wilasciwa ww. naukom metodyke pracy. Wspotpraca ta obejmuje rdwniez konsultowanie
probleméw pojawiajagcych si¢ na etapie stosowania prawa w obszarze funkcjonowania
jednostek sektora finansow publicznych oraz podmiotow prawa prywatnego, co zazgbia si¢

z obszarem dziatania Kancelarii Doradztwa Ekonomicznego Sp. z o0.0. (zatacznik nr 9).

6. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych

nauke lub sztuke

6.1. Osiagniecia dydaktycznie
W trakcie zatrudnienia na WPIA US od poczatku prowadzilem zajg¢cia (przed uzyskaniem
stopnia doktora tylko ¢wiczenia, a po uzyskaniu stopnia doktora rowniez wyktady i seminaria

dyplomowe) mieszczace si¢ w zakresie prawa finansow publicznych, cho¢ nie tylko.
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Prowadzitem rowniez inne zajecia o charakterze dydaktycznym, przyjmujace postac
wykladow, sesji, seminariow dla wszystkich studentéw WPiA US (realizowanymi poza
zajeciami dydaktycznymi), ucznidw szkot $rednich i podstawowych, studentow innych
jednostek Uniwersytetu Szczecinskiego itd., a takze liczne szkolenia specjalistyczne dotyczace
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zasad gromadzenia
1 wydatkowania §rodkéw publicznych, finansowoprawnych aspektéw zamdwien publicznych,
finansowoprawnych zagadnien zwigzanych z dziatalno$cig kancelarii komorniczej itd.
Szczegotowy wykaz przyktadowych form aktywnosci dydaktycznej zawarto w zataczniku

nr 8.

6.2. Osiagniecia organizacyjne

W ramach pelionych funkcji na WPIA US wykazaé mozna zaangazowanie W liczne
przedsigwzigcia organizacyjne (m.in. zwigzane z administracyjnym funkcjonowaniem WPIiA
US), dydaktyczne (np. wsparcie w trakcie dni otwartych kierunkow), jak i badawczej
(inaugurowanie konferencji naukowych, koordynowanie pracy merytorycznej Sekcji ds.
Nauki). W dominujacym zakresie aktywno$¢ skoncentrowano na wykonywaniu obowigzkow
dotyczacych ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej WPiA US. Dziatalno$¢ organizacyjna
wigze si¢ rowniez z pelnieniem funkcji ogdlnouczelnianych, jak np. cztonka Senatu
Uniwersytetu Szczecinskiego i jego Komisji ds. Budzetu i Finansow, funkcji Dyrektora
Centrum Analiz Prawnych Uniwersytetu Szczecinskiego i1 kierownika merytorycznego
projektu ,, Uniwersyteckie Centrum Wiedzy o Dostgpnosci w Szczecinie”. Szczegbdtowe

informacje dotyczace osiggni¢¢ organizacyjnych znajduja si¢ w zataczniku nr 8.

6.3.  Osiagniecia popularyzujace nauke

Istotny obszar aktywno$ci stanowi rowniez dzialalno$¢ popularyzujaca nauke. Wynika ona
z przynalezno$ci do towarzystw 1 stowarzyszen ogodlnopolskich 1 migedzynarodowych,
a takze zwigzana jest z pracami badawczymi podejmowanymi w ramach Zespotu Badawczego
Prawa Finansowego itp. Szczegdélowy wykaz osiagni¢¢ popularyzujacych nauke znajduje si¢

w zalgczniku nr 8 do wniosku.

7. Oprocz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze poda¢ inne informacje,

wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowej
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W obszarze tym zwroci¢ nalezy uwage na kilkadziesigt szkolen, ktore umozliwity podniesienie
kompetencji istotnych z organizacyjnego, dydaktycznego, jak badawczego punktu widzenia.

Ich wykaz stanowi zatacznik nr 10 (w zataczniku nr 22 ujeto skany certyfikatow i za§wiadczen).

Elektronicznie podpisany przez
Wojciech Bozek
Data: 2022.12.12 19:16:56 +01'00'

(podpis wnioskodawcy)
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