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Adrianna Ogonowska

Ekologiczne aspekty w polskim systemie podatkéw

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu zwrdcono uwage na podatki o charakterze
ekologicznym nalezace do polskiego systemu podatkowego. Na wstepie dokonano w nim identyfikacji
i scharakteryzowania najwazniejszych cech podatkéw ekologicznych. Nastepnie poglgbionej analizie
zostaty poddane prosrodowiskowe aspekty wybranych obcigzen podatkowych. Ponadto zwrécono
uwage na ekologiczna reform¢ podatkowa, ktora polega na przesunigciu cigzaru opodatkowania
z pracy i kapitalu na zwigkszenie opodatkowania eksploatowanych zasobow naturalnych oraz
emitowanych do $rodowiska zanieczyszczef. Jako metode¢ badawcza przyjeto analize literatury
przedmiotu oraz materialu normatywnego.

Stowa kluczowe: podatki ekologiczne, ekologiczna reforma podatkowa

Wprowadzenie

Wspoélczesne prawodawstwo przyktada coraz wigkszg wage do $rodowiska
naturalnego, gdyz jego korzystny stan lezy w interesie calego spoleczenstwa.
Istotnym instrumentem wykorzystywanym w celu zwigkszania dbatosci
o $rodowisko sa m. in. podatki o charakterze ekologicznym, ktorych glownym
zadaniem jest realizacja okreSlonych zamierzen prosrodowiskowych.
Wystepujacy wowczas efekt fiskalny, w postaci zwigkszenia realnych obcigzen
podatkowych, jest jedynie produktem ubocznym. Na wstepie nalezy zwrocié
uwagg, iz koncepcja podatkéw ekologicznych pojawila si¢ juz na poczatku XX
wieku, kiedy to Pigou w ,Ekonomice dobrobytu” dokonal jednej
z pierwszych ocen degradacji ekologicznej z powodu czynnikdw zewnetrznych
i zaproponowal zasade¢ obcigzania sprawcow szkod w my$l zasady
,,Zanieczyszczajacy placi”’®3. Nalezy zatem zauwazy¢, ze juz wtedy dopatrywano
si¢ w polityce fiskalnej kluczowej roli w ochronie srodowiska. Jednoczesnie
w literaturze przedmiotu niejednokrotnie podkreslano, ze naktadanie podatkoéw
w celu ochrony $rodowiska wymaga znajomosci krancowych kosztow
zewngtrznych oraz  okre$lenia efektywnego poziomu zanieczyszczen,
ktéry wynika bezposrednio z celéw polityki ekologicznej%4,

Warto zaakcentowa¢, ze stymulacja, majaca na celu ochron¢ $rodowiska,
moze polega¢ zarowno na wprowadzeniu konkretnego podatku ekologicznego,
jak 1 na wprowadzaniu ekologicznych rozwigzan w podatkach juz istniejacych.
Nalezy podkresli¢, ze w obowigzujgcym porzadku prawnym nie wystepuje termin

863 J. Gtuchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002, s. 19.
864 J. Gtuchowski, Podatki..., s. 20.
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»podatki ekologiczne” ani ,,oplaty ekologiczne®®, Nie ma zatem w Polsce
zadnego podatku, ktéremu zostatby ustawowo przypisany charakter ekologiczny.
Jednakze na gruncie literatury przedmiotu pojawily si¢ poglady wyrazajace
potrzebe wprowadzenia ekologicznej kategorii podatkéw i optat. Odpowiednia
terminologia uwypuklataby prosrodowiskowe oddzialywanie tego typu podatkow
oraz ulatwitaby wykorzystywanie $rodkow na konkretny cel. Ponadto
pozwolitoby to na uniknigcie watpliwosci co do charakteru takich podatkow,
a w konsekwencji co do ich przeznaczenia. Majac na uwadze powyzsze,
w obowigzujacym modelu finansowania ochrony srodowiska wystepuja podatki
i oplaty, ktorym przypisuje si¢ charakter ekologiczny. W niniejszym opracowaniu
usystematyzowano i poddano analizie te obcigzenia podatkowe, ktére zawieraja
rozwigzania wywierajace pozytywne dla §rodowiska skutki.

Definicja podatku ekologicznego

W zwiazku z tym, ze zaden akt prawny nie zawiera definicji legalnej pojecia
,»podatki ekologiczne”, nalezy w tej kwestii positkowa¢ si¢ innymi Zrodtami. Jako
sztandarowe postuzy¢é moga definicje sformulowane przez instytucje
miedzynarodowe, badz specjalistow z dziedziny ekonomii srodowiska. Podkresli¢
nalezy, ze w definiowaniu tego pojgcia wystepuja liczne rozbieznosci.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze podatki ekologiczne to swoisty
rodzaj ceny placonej za zanieczyszczanie, degradacje 1 uzycie zasobow
naturalnych $rodowiska®®. Takie ich rozumienie stanowi konsekwencje
traktowania podatkéw ekologicznych jako platnosci za kazda jednostke
wprowadzonych do $rodowiska zanieczyszczen lub za kazda jednostke
zanieczyszczenia $rodowiska®7¢%8, Proby zdefiniowania analizowanego pojecia
podjat si¢ réwniez Z. Pawlak, ktory okreslit je jako obciazenia finansowe
zmuszajgce podmioty gospodarujace do uwzglednienia w swoich decyzjach
ogblnych zatozen polityki panstwa wzgledem zasobow $rodowiska®°. Skutkiem
tego sktaniajg one do ograniczenia presji wywieranej na $rodowisko przez
rachunek ekonomiczny indywidualnych uzytkownikéw $rodowiska®®, Warto
zwroci¢ uwage na bardzo ogoélne rozumienie podatkéow ekologicznych

865 p P. Malecki, Podatki ekologiczne w Polsce w latach 2002 — 2008, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, nr 875, s. 79.

666 K. Gorka, Analiza poréwnawcza optat i podatkéw ekologicznych w Polsce i w krajach
gospodarki rynkowej, [w:] Ekonomika ochrony $rodowiska naturalnego, K. Gorka (red.), ,,Ekonomia
i $rodowiska” 1993, nr 14, s. 97.

87 J, Famielec, Instrumenty polityki ekologicznej w krajach OECD, ,,Ekonomia i $rodowisko”
2000, nr 1, s. 69.

868 B, Kityk, L. Klos, I. A. Lucka, Oplaty i podatki ekologiczne po polsku, Warszawa 2011, s. 27.

669 7. Pawlak, Ochrona $rodowiska dla ekonomistéw, Poznan 2002, s. 80.

670 B, Bartniczak, M. Ptak, Finanse ochrony $rodowiska. Wybrane problemy, Wroctaw 2009, s. 9.
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prezentowane przez T. Zylicza, zgodnie z ktérym za podatek ekologiczny uwaza
,taki podatek, ktory miatby sprzyjaé szeroko rozumianej ochronie srodowiska” 7.

Podkreslenia wymagaja rowniez proby zdefiniowania analizowanego pojgcia
dokonywane przez instytucje mi¢dzynarodowe. Definicja podatku ekologicznego
zostata bowiem sformutowana przez Organizacje Wspdlpracy Gospodarczej
i Rozwoju, ktora uznala za podatek ekologiczny obowigzkowa i bezzwrotng
ptatno$é¢ na rzecz panstwa, ktora naktadana jest na przedmiot opodatkowania®’.
Jednocze$nie nalezy zaakcentowac, ze przedmiot ten powinien wywierac istotny
wplyw na $rodowisko. W $wietle przywolanej w poprzednim zdaniu definicji
,boezzwrotng platno$¢ na rzecz panstwa” nalezy rozumieé¢ w ten sposob,
ze ewentualne korzys$ci odniesione przez podatnikdw sa nieproporcjonalnie mate
do wysoko$ci wniesionych oplat. Nadanie przez Organizacje Wspodlpracy
Gospodarczej i Rozwoju podatkom ekologicznym powyzej przedstawionego
znaczenia powoduje mozliwos$¢ zaklasyfikowania do nich przede wszystkim
podatku akcyzowego®”® oraz podatku od towaréw i ustug®4. Natomiast Biuro
Statystyczne Wspdlnot Europejskich (Eurostat) definiuje podatek ekologiczny
jako $wiadczenie pieniezne, ktorego podstawa jest jednostka naturalna (jej
odpowiednik) pewnego zjawiska lub dziatania, ktore wywiera udowodniony
i szczegblnie negatywy wplyw na $rodowisko®®. W przywotanej definicji
mieszcza si¢ zatem wszystkie podatki od energii, podatki transportowe
(z wylaczeniem $rodkéw transportu napgdzanych paliwem), podatki od
zanieczyszczen oraz podatki z tytutu uzytkowania zasobow naturalnych®76. Nalezy
podkresli¢, ze podatek od towardw i ustug uznano za niemieszczacy si¢ w definicji
zaprezentowanej przez Biuro Statystyczne Wspolnot Europejskich®’. Warto
zwrdoci¢ uwage na to, iz Eurostat postuguje si¢, zamiast zwrotu ,,podatki
ekologiczne”, zwrotem ,podatki zwigzane ze $rodowiskiem”, co ma na celu
podkreslenie objecia nim réwniez optat ekologicznych. Z kolei przyjmujac
definicj¢ Europejskiej Agencji Srodowiskowej, nalezatoby utozsami¢ podatek
ekologiczny z podatkiem, ktorego podstawg opodatkowania jest fizyczna

jednostka czego$, co ma udowodniony, negatywny wplyw na $rodowisko®®.

671 T, Zylicz, Czy podatek moze by¢ ekologiczny?, ,,.Cztowiek i Przyroda” 1995, nr 3, s. 115.

672 L ex taxes liées a 1’environnement dans lespays de I’OCDE. Problémes et stratégies, OECD,
Paris 2001, s. 16.

673 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 752 ze
zm.), dalej: ustawa o podatku akcyzowym.

674 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 710 ze zm.).

875 Environmental Taxes — A statistical Guide, Eurostat, Luxemburg 2001, s. 9.

676 J. Sleszynski, Podatki srodowiskowe i podzial na grupy podatkow wedtug metodyki Eurostatu,
,,Optimum. Studia ekonomiczne” 2014, nr 3, s. 56.

877 Ibidem.

678 Market — based Instruments for Environmental Policy in Europe, EEA Technical report No. 8,
European Environment Agency 2005, s. 9.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze podobnie jak w dwoch poprzednich
zaprezentowanych definicjach, kluczowym elementem charakteryzujacym
podatki ekologiczne jest wystapienie negatywnego, szkodliwego oddziatywania
na $rodowisko naturalne w przeliczeniu na fizyczng jednostke negatywnego
oddziatywania lub jego konkretnie okreslonego zamiennika.

Konkludujac, nalezaloby przytoczy¢ definicje P.P. Mateckiego,
ktéra catosciowo ujmuje problematyke podatkow ekologicznych oraz zawiera
elementy bedace czesciami skladowymi powyzej przywotywanych definicji.
Zgodnie z nig podatek ekologiczny to obciazenie finansowe, kierowane na ogot
do budzetu centralnego, naktadane przez wladze publiczne, bez kontr§wiadczenia,
na gospodarstwa domowe i podmioty gospodarcze, przy czym przedmiotem
opodatkowania jest zjawisko lub rzecz oddzialujace w sposob negatywny na
érodowisko naturalne®”®. Warto podkresli¢, ze wzgledem przywotanej definicji
intencja wprowadzenia konkretnego podatku pozostaje bez znaczenia.

Charakterystyka podatkéw ekologicznych

Obecnie w finansowaniu ochrony srodowiska przewazaja optaty o charakterze
ekologicznym. W polskim systemie podatkowym wystepuje niewiele podatkéw
wykazujacych zwigzek z ochrong $rodowiska. Jednak granica mig¢dzy nimi jest
niezwykle ptynna, co dodatkowo potwierdza dowolno$¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w klasyfikowaniu, ktore z obcigzen zalicza si¢ do optat, a ktore
do podatkéw ekologicznych®®, Podstawowa réznica miedzy podatkiem a optatg
dotyczy ekwiwalentno$ci. Z podatkiem bowiem nie taczy si¢ $wiadczenie ushugi,
w konsekwencji jego zadaniem nie jest zapewnienie ushugi wyswiadczanej
placagcemu przez panstwo lub jego instytucje®®. Ewentualnie, jezeli taka ustuga
wystapi, podatek nie powinien by¢ okreSlony w sposdb proporcjonalny, a wigc
przez stawke powigzang z iloécig dostarczonej ustugi®?. Natomiast optata
w wigkszym stopniu powinna przysparzaé¢ korzySci platnikowi, poniewaz ma
charakter ekwiwalentny. Mianowicie gdy warto$¢ $§wiadczenia wzajemnego jest
niewspoOtmiernie mata do obcigzenia, wowczas obcigzenie to jest podatkiem
ekologicznym, nie za$§ optatg. Pomimo, iz podatki ekologiczne, sa podobne do
optat to ich konstrukcja jest inna, bowiem polegaja one na doliczeniu tzw. narzutu
ekologicznego do cen produktéw ucigzliwych dla srodowiska®2, Wynika to z woli
ustawodawcy, wyrazonej w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

67 p P, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce..., s. 80.

880 p p. Matecki, Podatki i optaty ekologiczne w rozwinigtych gospodarczo krajach $wiata,
Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2005, nr 668, s. 79.

881 j. Sleszynski, Podatki rodowiskowe. .., s. 55.

882 A, Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 111.

683 B, Kityk, L. Klos, I. A. Lucka, Oplaty i podatki ekologiczne..., s. 27.
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srodowiska%8

, zgodnie z ktora stawki podatkéw i innych optat ekologicznych
powinny by¢ tak zrdznicowane, aby realizowaé cele ochrony S$rodowiska.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wigksza przejrzystos¢ podatkéw
ekologicznych wzgledem optat o takim samym charakterze. Optaty ekologiczne
sa bowiem ukryte dla ostatecznego konsumenta w cenach produktow finalnych,
gdyz dziataja w mys$l zasady ,.zanieczyszczajacy placi”, nie za$ ,ostateczny
sprawca placi”®. Ponadto podatkom ekologicznym przypisuje si¢ wigksza
efektywnos$¢, umozliwiaja one bowiem obcigzenie w sposéb masowy produktow
uzytkowanych w sposdb powszechny i zdekoncentrowany. Co istotne, za ich
niebagatelng zalet¢ uznaje si¢ rowniez to, ze opieraja si¢ na nowoczesnej ekonomii
ekologicznej odnoszacej si¢ do opodatkowania ujemnych efektow zewnetrznych,
nie za$ bezposrednio wytworzonych dobr.

Cecha charakterystyczng podatkow ekologicznych jest wprowadzenie do ich
konstrukcji pewnych parametrow i norm technicznych. Istote tego typu norm
parametrycznych nalezy wigzaé z ich bodZzcowym oddzialywaniem®®. Funkcja
bodzcowa (stymulacyjna), ktora wyraza si¢ w tworzeniu motywacji do unikania
zachowan niekorzystnie wptywajacych na $rodowisko lub w sklanianiu do
zachowan prosrodowiskowych, jest bowiem podstawowa funkcja podatkoéw
ekologicznych. W konsekwencji, podatki o charakterze ekologicznym powinny
zmusza¢ podmiot gospodarczy ,.do racjonalnego i oszczednego korzystania
z zasobow naturalnych, do stosowania technologii przyjaznych $rodowisku
i instalowania urzadzeh ochronnych”8768 W literaturze przedmiotu podkresla
si¢, ze w takiej sytuacji wystepuje potaczenie nakazu racjonalnego uzytkowania
srodowiska Iub zakazu szkodliwego oddzialywania z mozliwoscia wyboru
zamiennych elementéw dyspozycji normy podatkowoprawnej%°.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie podkresla si¢ rOwniez jeszcze jedng
kluczowg funkcje podatkow ekologicznych. Mianowicie, podatkom
ekologicznym przypisuje si¢ zdolno$¢ do gromadzenia dochodéw budzetowych,
a nastepnie mozliwos$¢ wtdrnego ich wykorzystaniu, co stanowi ich niewatpliwg
zalete®, Nalezy podkredli¢, ze wykorzystanie $rodkéw uzyskanych z poboru tego
typu podatkéw moze nastgpi¢ na kilka sposobow, co stanowi istote funkcji
redystrybucyjnej. Po pierwsze moga one zosta¢ wykorzystane na finansowanie
przedsigwzig¢ z zakresu ochrony srodowiska, w szczegolnosci poprzez zasilenie

68 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 672), dalej: ustawa — Prawo ochrony $rodowiska.

88 B, Kityk, L. Klos, I. A. Lucka, Oplaty i podatki ekologiczne..., s. 27.

886 J. Gtuchowski, Podatki..., s. 22.

587 B. Bartniczak, M. Ptak, Finanse ochrony $rodowiska..., s. 11.

6% E, Bogacka-Kisiel, Finansowe aspekty dziatalnoéci panstwa na rzecz ochrony $rodowiska,
,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 1993, nr 645, s. 75.

889 J. Gluchowski, Podatki..., s. 22.

6% B, Bartniczak, M. Ptak, Finanse ochrony $rodowiska..., s. 11.
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funduszy ochrony s$rodowiska. Inng perspektywa do ich wykorzystania jest
wsparcie finansowe o0s6b najubozszych, dla ktérych skutki wprowadzenia
podatkéw ekologicznych sa najbardziej dotkliwe. Nalezaloby zwrdci¢ uwage na
jeszeze jedng mozliwo$¢ przeznaczenia zgromadzonych dochodéw budzetowych.
Zaktadajac niezwickszenie sumarycznego obcigzenia gospodarki podatkami
pozwolg one na zmniejszenie obciazenia podatkami wptywajacymi negatywnie na
wzrost gospodarczy®®t. W konsekwencji nie dochodzi do powstania dodatkowego
obciazenie fiskalnego dla podatnikow, co przynosi kolejna korzys¢ wynikajaca ze
stosowania podatkéw ekologicznych®%2,

Przeglad wybranych podatkéw o charakterze ekologicznym w Polsce

W dalszej cze$ci niniejszego opracowania rozwazone zostang podatki majace
charakter ekologiczny, czyli wykazujace szeroko pojmowany zwigzek z ochrong
srodowiska naturalnego. Prosrodowiskowe cechy podatkow nalezacych do
polskiego systemu podatkowego moga przejawia¢ si¢ w ich poborze,
w roznicowaniu stawek podatkowych, jak i we wprowadzaniu ulg i zwolnien
podatkowych majacych na celu motywowanie do zachowan ekologicznych.

W rozumieniu definicji, jaka proponuje doktryna®® podatkami o charakterze
ekologicznym sg przede wszystkim: podatek akcyzowy, podatek od srodkoéw
transportowych, podatek le$ny oraz podatek rolny. Przedmiotem opodatkowania
wymienionych powyzej podatkow jest bowiem zjawisko lub rzecz wplywajaca
negatywnie na srodowisko naturalne.

W pierwszym z nich, czyli podatku akcyzowym, mozna odnalezé wiele
prosrodowiskowych przejawow. Podatek ten jest podatkiem konsumpcyjnym,
co oznacza, ze obcigza on konsumpcje okreslonych  produktow,
ktére ustawodawca uznaje za wyroby akcyzowe®®*. Zalicza sie do nich: wyroby
energetyczne, energi¢ elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i susz
tytoniowy okreslone w zatgczniku Nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym oraz
wyroby gazowe bedgce wyrobami energetycznymi o kodach okreslonych
w ustawie o podatku akcyzowym i pozostale paliwa opatowe’®®. Ponadto
wyrobami akcyzowymi sg réwniez samochody osobowe, o czym traktuje art. 100
ustawy o podatku akcyzowym. Fakt, ze cze$¢ tych produktow wptywa negatywnie
na $rodowisko naturalne moze rzutowac na ekologiczny charakter tego podatku.
Poprzez stosowanie podatku akcyzowego wzgledem produktow szkodliwych dla

1 M. Mazurek-Chwiejczak, Podatki ekologiczne, Acta Universitatis Lodziensis 2014, nr 299,
s. 61.

8% |bidem.

893 p P, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce..., s. 80.

8% A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 553.

8% R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 572.
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srodowiska dochodzi do stymulacji, do dziatan przyjaznych §rodowisku w postaci
ograniczenia ich uzywania.

Przedmiotem opodatkowania akcyza, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa,
jest przede wszystkim produkcja wyrobow akcyzowych, ale tez ich wprowadzenie
do skladu podatkowego czy tez ich import®®. Z uwagi na negatywna presje
wywierang na $rodowisko w zwigzku z wymienionymi czynno$ciami bgdacymi
przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym, zaliczenie tego podatku do
bezposrednich podatkow ekologicznych wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione.

Kluczowym narzgdziem stuzacym realizacji celow z zakresu ochrony
srodowiska jest réwniez roznicowanie stawek podatkowym, o ktorym mowa
w art. 283 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Stawki podatku akcyzowego
powinny by¢ bowiem kalkulowane w szczegdlnosci tak, aby zapewni¢ nizsza ceng
rynkowa: benzyny bezolowiowej w stosunku do benzyny zawierajacej olow,
olejow napedowego i opatowego o nizszej zawarto$ci siarki w stosunku do olejow
0 wyzszej zawarto$ci siarki, olejow napgdowego i smarowego, wytwarzanych
z udzialem komponentdéw uzyskiwanych z regeneracji olejow zuzytych,
w stosunku do olejow wytwarzanych bez udzialu tych komponentow oraz
biopaliw opartych na wykorzystaniu biomasy, w szczeg6lnosci roslin uprawnych,
w stosunku do paliw pochodzacych ze zrdédet nicodnawialnych. Generalne
wytyczne, o ktorych mowa, znajduja odzwierciedlenie w konkretnych przepisach
ustawy o podatku akcyzowym®’. Nalezy zwroci¢é uwage, iz wspomniane
roéznicowanie stawek jest uzaleznione od realizacji celéw ochrony §rodowiska lub
jej braku, co posrednio wptywa na rdéznice cenowe towardw. W konsekwencji,
zgodnie z zalozeniami racjonalnego ustawodawcy, promowane s3 towary
przyjazne Srodowisku.

Do podatku akcyzowego, rdéwniez celem zmniejszenia szkodliwosci
ekologicznej, wprowadzono szereg prosrodowiskowych zwolnien. Zwalnia si¢
bowiem od akcyzy energi¢ elektryczng wytwarzang z odnawialnych Zrodet
energii, na podstawie stosownego dokumentu potwierdzajacego umorzenie
$wiadectwa pochodzenia energii. Wytworzenie energii ze zrodet szybko
regenerujacych nie wymaga spalania zadnego paliwa. W konsekwencji zaklady
wykorzystujace energie przykladowo z wiatru, geotermii, biomasy, ptywow
morskich czy fal morskich uwaza si¢ za ekologicznie czyste, co potwierdza
trafno$¢ wprowadzenia takiego zwolnienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest
ono bezwarunkowe, gdyz jego zastosowanie jest mozliwe dopiero po otrzymaniu
dokumentu potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii®®.

8% Ustawa o podatku akcyzowym wskazuje, co stanowi przedmiot opodatkowania akcyza
(od art. 8 do 9c ustawy o podatku akcyzowym).

597 Artykut 89, 93-97, 99 oraz 105 ustawy o podatku akcyzowym.

6% ). Matarewicz, Ustawa o podatku akcyzowym, Komentarz, Warszawa 2014, s. 223.
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Ekologiczny charakter widoczny jest rowniez w instytucji zwolnienia od akcyzy
czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu, ktorych przedmiotem sa wyroby
weglowe przeznaczone do celow opatowych przez podmiot gospodarczy,
w ktorym wprowadzony zostal w zycie system prowadzacy do osiagania celéw
dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej. Kluczowym elementem tego zwolnienia jest wdrozenie
stosownego systemu przestrzegajacego zasady ochrony srodowiska oraz warunki
korzystania z jego zasobow, ktore wynikaja z ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska®®®.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze zwalnia si¢ od akcyzy czynnosci
podlegajace opodatkowaniu, ktéorych przedmiotem sa wyroby weglowe
przeznaczone do celéw opatowych m.in. przez gospodarstwo domowe, 0 czym
traktuje art. 31a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym. Biorac pod uwage
wymogi ochrony $rodowiska, promowanie produktow weglowych, jest nie do
przyjecia. Obecny ksztatt tego zwolnienia moze bowiem przynies¢ nieodwracalne
i negatywne skutki dla srodowiska naturalnego. Autorka uznaje, iz wprowadzenie
nizszych stawek lub zwolnienia z akcyzy oleju opatowego dla gospodarstw
domowych bytoby o wiele bardziej ekologiczne niz rozwigzanie zawarte
w aktualnie obowigzujacych stanie prawnym. W rezultacie, konieczna jest zmiana
stawek akcyzy, aby powszechnie mozna byto wprowadzaé do swoich gospodarstw
domowych ogrzewanie gazowe, olejowe czy elektryczne. Ponadto warto
zastanowi¢ si¢ roéwniez nad kolejnymi prosrodowiskowymi zwolnieniami
w zakresie podatku akcyzowego, np. wobec energii wytwarzanej z ogniw
paliwowych. Ogniwo paliwowe charakteryzuje si¢ bowiem niezwykle wysokim
wskaznikiem uzysku mocy z jednostkowej objetosci paliwa, ktory osiggany jest
bez emisji toksycznych sktadnikow spalin i przy bardzo wysokiej sprawnosci
wykorzystania energii paliwa. Uklady ogniw paliwowych moglyby sta¢ sig
ekologiczng konkurencjg dla ropy naftowej i wegla.

Drugim podatkiem o ekologicznym charakterze jest podatek od $rodkow
transportowych. Zostatl on uregulowany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych’®. Podmiotami podatku od $rodkow
transportowych sa osoby fizyczne i prawne bedace wlascicielami $Srodkow
transportowych, stanowigcych przedmiot opodatkowania’™?. Nalezy podkreslié,
ze proekologiczny charakter podatku od $rodkow transportowych ujawnia si¢

5% Ibidem, s. 252.

" Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.), dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

1 Jak whascicieli traktuje sie réwniez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, na ktore srodek transportowy jest zarejestrowany, oraz posiadaczy srodkow transportowych
zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzone przez zagraniczng osob¢
fizyczna lub prawng podmiotowi polskiemu (art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
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przede wszystkim w réznicowaniu wysokosci stawek podatkowych,
ktére podlegaja corocznej aktualizacji.

Tabela 1. Maksymalne roczne stawki podatku od §rodkéw transportowych w 2016 r.

Dopuszczalna masa
Rodzaj Srodka catkowita pojazdu lub Stawka
transportowego zespolu pojazdéw/
liczba miejsc do siedzenia
poza miejscem kierowcy
powyzej 3,5 tony do 5,5 tony 811,60 zt
wlacznie
Samochod cigzarowy powyzej 5,5 tony do 9 ton 1.353,94 zt
wlacznie
powyzej 9 ton do 12 ton 1.624,72 zt
rowna lub wyzsza niz 12 ton 3.100,42 zt
Ciagniki siodtowe i balastowe Od 3,5 tony od 12 ton 1.895,48 zt
przystosowane do uzywania
facznie z naczepa lub Od 12 ton do 36 ton wiacznie 2.396,41 zt
przyczepa (dotyczy masy
catkowitej zespotu pojazdow) Powyzej 36 ton 3.100,42 zt
Przyczepy lub naczepy od 7 ton do 12 ton 1.624,72 zt
(dotyczy masy catkowitej Od 12 ton do 36 ton wiacznie 1.895,48 zt
zespolu pojazdow) Powyzej 36 ton 2.396,41 zt
liczba miejsc do siedzenia
poza miejscem kierowcy 1.918,50 zt
Autobusy ponizej 22 miejsc
liczba miejsc do siedzenia
poza miejscem kierowcy 242551 z
rowna lub wigksza niz 22
miejsca

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w obwieszczeniu Ministra Finanséw
z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w 2016 r.7%2,

Prima facie widaé, ze stawki te sa uzaleznione od wielko$ci pojazdu, a wiec
posrednio od zuzycia paliwa. Warto zaakcentowaé wystepujaca wowczas
zalezno$¢, ze im wigkszy pojazd, tym wyzszy podatek od $rodkéw
transportowych. W rezultacie, faworyzowane sg podmioty posiadajace pojazdy
wywierajace mniej szkodliwe oddziatywanie na srodowisko.

Nalezy podkreslic rowniez, ze dnia 22 pazdziernika 2015 r. zostato
opublikowane w Monitorze Polskim obwieszczenie Ministra Finansoéw
z 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od §rodkoéw transportowych

92 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 r. (M. P. z 2015 r. poz. 735).
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obowigzujagcych w 2016 r."%, w ktérym okre$lono minimalne stawki dla
samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej
niz 12 ton oraz ciagnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazddéw rownej lub wyzszej niz 12 ton. W konsekwencji, wzgledem
pojazdow ciezkich (mniej ekologicznych) obowiazuja dodatkowe obostrzenia, nie
pozwalajace na ustalenie stawki na poziomie nizszym niz wskazany w ww.
obwieszczeniu. Co istotne, wzgledem tych dwoch grup pojazdéw wprowadzono
roéwniez pomocnicze kryterium rozréznienia w postaci liczby osi oraz rodzaju
zawieszenia, co ma na celu pelniejsze obrazowanie ich wptywu na srodowisko.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na ustawowa kompetencje gminy do
réznicowania wysokosci stawek dla poszczegélnych rodzajow przedmiotéw
opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci wptyw srodka transportowego na
srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia. Co istotne,
wspomniane réznicowanie moze zostaé¢ dokonane w przypadku stawek, dla
ktorych nie wprowadzono stawek minimalnych’®. Wymienione przez
ustawodawce parametry sg niezwykle wazne z punktu widzenia ochrony
srodowiska i premiowania rozwigzan ekologicznych. Jest to jedynie wyliczenie
przyktadowe, o czym przesadza uzyte sformutowanie ,,w szczegdlnosci”,
jednakze wskazanie tych a nie innych wytycznych uwypukla ich doniostos¢.
Doszukujac si¢ innych ekologicznych przejawéw w podatku od $rodkéw
transportowych nalezy zwrdci¢ uwagg rowniez na przyznanie radzie gminy
kompetencji do wprowadzenia zwolnien o charakterze przedmiotowym, o ktéorym
mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Pomimo
ustawowego ograniczenia zakresu wspomnianych zwolnien, moga one
obejmowac swoim zasiggiem réznorodne rozwigzania przyjazne srodowisku.
Kolejnym podatkiem zaliczanym przez doktryng’® do podatkoéw
ekologicznych jest podatek lesny, ktory reguluje ustawa z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym’. O zaliczeniu tego podatku do podatkow
ekologicznych stanowi m. in. fakt, iz lasy, definiowane jako grunty le$ne
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy, sa zasobem
érodowiska przyrodniczego™. Ustawodawca przewiduje proekologiczne
zwolnienia w podatku leSnym zaréwno o charakterze przedmiotowym,
jak 1 podmiotowym. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ zwolnienie lasow

3 Obwieszczenie Ministra Finanséw z 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od
srodkow transportowych obowiazujacych w 2016 r. (M. P. z 2015 r. poz. 1029).

704 p, Borszowski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 209.

705 p P, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce..., s. 80.

796 stawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 374),
dalej: ,ustawa o podatku lesnym.

07 p P, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce..., s. 84.
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z drzewostanem w wieku do 40 lat, lasow wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkéw oraz uzytkow ekologicznych. Natomiast zwolnienia podmiotowe
obejmuja: uczelnie, publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem o$wiaty, instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej,
instytuty badawcze oraz przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-
rozwojowego. Mozna zauwazyC, ze wymienione podmioty czgsto zajmuja si¢
ochrong S$rodowiska. Podobnie, jak w przypadku podatku od $rodkéw
transportowych, radzie gminy przyznano kompetencje¢ do wprowadzenia uchwala
innych zwolnief, w tym zwolnien majacych na celu motywowanie do unikania
zachowan niekorzystnie wplywajacych na $rodowisko lub w sklanianiu do
zachowan prosrodowiskowych. Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze
przedmiotu, wprowadzanie zwolnien podatkowych na szczeblu lokalnym daje
mozliwo§¢ uwzglednienia uwarunkowan danego obszaru, przez co zwigksza
efektywno$¢ osiggania zamierzonych celéw (np. o charakterze ekologicznym)?®,
W  konsekwencji instrumenty ekonomiczno-rynkowe wspomagaja realizacje
zadan z zakresu ochrony srodowiska.

Analizujac ekologiczne aspekty polskiego systemu podatkowego nie mozna
poming¢ rozwigzan zawartych w podatku rolnym. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé, ze grunty rolne stanowig zasob $rodowiskowy wykorzystywany dla
celéw gospodarczych, co przesadza o zaliczeniu podatku rolnego do podatkéw
ekologicznych™®. W mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym™®, opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajgtych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza.
Proekologiczny wydzwigk tego podatku widoczny jest przede wszystkim
w postaci ulgi inwestycyjnej, ktora przystuguje z tytutu wydatkéw poniesionych
na budowe¢ lub modernizacje¢ budynkow inwentarskich stuzagcych do chowu,
hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych
ochronie s$rodowiska. Ponadto przystuguje ona rowniez z tytulu wydatkow
poniesionych na zakup i zainstalowanie: deszczowni, urzadzen melioracyjnych,
urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode oraz urzadzen do wykorzystywania
na cele produkcyjne naturalnych Zrodel energii’'!. Ulga ta polega na odliczeniu od
podatku rolnego 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych,

"8 A, Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzadu terytorialnego w ochronie $rodowiska,
Warszawa 2015, s. 216.

709 p P, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce..., s. 85.

10 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze
zm.), dalej: ustawa o podatku rolnym.

"1 Ustawodawca wprowadza jednak jeden warunek - wydatki te nie mogty zosta¢ sfinansowane
w cato$ci lub w czgéci z udziatem $rodkow publicznych.
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jednak z tytulu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15
lat. W konsekwencji, ulga inwestycyjna stanowi narzedzie naktaniajace do
racjonalnego korzystania z zasobow naturalnych oraz do stosowania technologii
przyjaznych $rodowisku. Warto zwréci¢ uwage rowniez na katalog zwolnien
w podatku rolnym, ktory obejmuje swoim zakresem zwolnienia przedmiotowe
i podmiotowe. Ta druga grupa zwolnien zostala sformutowana analogicznie,
jak w podatku lesnym, w zwiazku z tym stanowi Kkolejny przejaw
prosrodowiskowego charakteru podatku rolnego. Ponadto nalezy zaznaczyc,
ze rowniez w przypadku tego podatku rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia
i ulgi przedmiotowe inne niz okreslone w ustawie, ktdére moga cechowa¢ walory
ekologiczne.

Wszystkie powyzej scharakteryzowane podatki, z wyjatkiem podatku
akcyzowego, naleza do grupy podatkow lokalnych. Oznacza to, ze stanowia one
dochody wlasne gmin, co sprawia, ze pelnia istotng role, jako zrddlo finansowania
zadan jednostek samorzadu terytorialnego w ochronie $rodowiska’'?. Nawigzujac
do powyzszych rozwazan, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden podatek,
w ktérym zauwazalne sg pewne ckologiczne rozwigzania, tj. podatek od
nieruchomosci, ktéry zostal uregulowany, podobnie jak podatek od $rodkow
transportowych, w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Zwolnione z tego
podatku sa bowiem grunty potozone na obszarach objetych ochrong §cista, czynna
lub krajobrazowa, atakze budynki ibudowle trwale zwigzane z gruntem,
ktére znajduja si¢ w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i stuza
bezposrednio osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody. Ponadto wspomniane
zwolnienie dotyczy rowniez uzytkéw ekologicznych, gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych, z wyjatkiem zaj¢tych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Rowniez w przypadku tego podatku rada gminy moze réznicowaé wysokosci
stawek dla  poszczegdlnych rodzajow  przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegolnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
rodzaj zabudowy, przeznaczenie isposob  wykorzystywania  gruntu.
Pod wzgledem ekologii kluczowe znaczenia ma ostatnia z wymienionych
wytycznych. Analiza podatku od nieruchomosci nasuwa stwierdzenie, ze istnieja
inne proekologiczne rozwigzania, ktore mozna by do niego wprowadzié.
Przyktadowo w Hiszpanii stosuje si¢ obnizong stawke podatku od nieruchomosci,
jesli whasciciel zamontuje na niej urzadzenia wykorzystujace odnawialne zrodta
energii. Natomiast we Francji wystepujg ulgi dla sektora budowlanego
przyznawane w przypadku zrealizowania inwestycji polegajacej na budowie
energooszczednych domow %,

"2 A Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzadu terytorialnego..., s. 215.
"8 Materiat zrédtowy strony internetowej: http://naturaprotectione.blogspot.com/2013/06/v-
behaviorurldefaultvmlo.html, dostep: 9.12.2015 1.
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Warto podkreslié, iz nie sg to jedyne przejawy prosrodowiskowego charakteru
w polskim systemie podatkowym. Mozna zwroci¢ uwagg chociazby na nieliczne,
ale pojawiajace si¢ w VAT preferencyjne stawki podatkowe w odniesieniu do
ustug majacych na celu ochron¢ $rodowiska. Pewne rozwigzania prawne
stymulujace ochrong srodowiska zostaty zwarte rowniez w podatku dochodowym
od oséb fizycznych™, w ktorym przykltadowo od dochodéw stanowigcych
podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym odlicza si¢ darowizny
przeznaczone na cele zwigzane z ekologia, ochrona zwierzat, ochrona srodowiska
przyrodniczego. W rezultacie mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze praktycznie
kazdy z podatkow w polskim systemie podatkowym zawiera, w mniejszym lub
wigkszym stopniu, pewne ekologiczne aspekty sprzyjajace ochronie srodowiska.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze w Polsce nie
obowiagzuje zadne obcigzenie finansowe w postaci podatku, ktoére zawieratoby
W swojej nazwie zwrot ,ckologiczny”. Natomiast do wielu podatkow
wystepujacych w polskim systemie podatkowym wprowadzono rozwiazania
wywierajace korzystny wptyw na srodowisko. W konsekwencji na tle polskiego
porzadku prawnego wyrodznia si¢ podatki o charakterze ekologicznym, zamiast
podatkoéw ekologicznych w $cistym tego stowa znaczeniu. Nalezy jednak zwrocié
uwage, iz dokonywano juz kilku préb ich wprowadzenia. W 2005 r. zostat
przygotowany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji projekt ustawy
o podatku ekologicznym od samochodow, ktory miat zastapi¢ akcyze. Jednak nie
zostal zrealizowany, gdyz krytykowano go m. in. za brak premiowania pojazddéw
relatywnie przyjaznych $rodowisku pojazdéw 2z napgedem hybrydowym
benzynowo-elektrycznym oraz z napedem na gaz. Ostatecznie projekt ustawy
zostat odrzucony w pierwszym czytaniu. Ten pomyst powrocit w 2006 r., jednak
tym razem rowniez zostat odrzucony. W latach 2008 i 2009 ponownie prowadzono
prace koncepcyjne zmierzajace do wprowadzenia noweg0 rodzaju podatku
bazujacego na kryterium ekologicznym. Pomimo, iz projekt ten miat na celu
pomoc polskiej branzy motoryzacyjnej, z uwagi na liczne kontrowersje i opor
spoteczenstwa zaniechano przygotowywania zmian legislacyjnych w tym
obszarze™S. W rezultacie obecnie kwestia ta pozostaje nierozstrzygnigta
i w dalszym ciagu podatek ekologiczny nie zastgpit akcyzy na samochody.

Probujac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy autorka dostrzega potrzebe
wyodrebnienia podatkéw ekologicznych w Scistym tego stowa znaczeniu, nalezy

14 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

5 Material  zrédtowy  strony internetowej:  http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-
/artykul/podatek-ekologiczny-nie-zastapi-akcyzy-na-samochody, dostep: 9.12.2015 r.



276
Adrianna Ogonowska

zastanowi¢ si¢ w jaki sposob miataby przebiegaé ekologiczna reforma podatkowa
ijakie sg jej wady i zalety. Istota ekologicznej reformy podatkowej sprowadza si¢
do przesuni¢cia cigzaru opodatkowania z pracy i kapitalu na zwickszenie
opodatkowania eksploatowanych zasobow naturalnych oraz emitowanych do
$rodowiska zanieczyszczen’, Reasumujgc, wraz z osiggnigciem poprawy stanu
srodowiska przede wszystkim poprzez zmniejszenie i bardziej racjonalne zuzycie
paliw, energii i materialow oraz zasobow $rodowiska nastgpuje zmniejszenie
fiskalnych obcigzen dla pracodawcow, co oznacza wzrost liczby miejsc pracy Y.
Ponadto niewatpliwag zaleta podatkow ekologicznych sa pelnione przez nie
funkcje, ktore zostaly juz oméwione (funkcja stymulujgca oraz redystrybucyjna).
Oczywiscie, taka polityka ekologiczna nie jest rozwigzaniem bez wad.
Jako przyktad warto wskaza¢ na fakt, iz stosowanie podatkéw ekologicznych
w Scistym tego stowa znaczeniu moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
konkurencyjnej  krajowych  podmiotéw  gospodarczych  na  rynku
miedzynarodowym™®. Z tego wzgledu panstwa wdrazajace reformy podatkowe
jednocze$nie wprowadzaja szereg instrumentéw chronigcych przed utrata
konkurencyjnosci.

Reasumujgc, stopniowe wprowadzanie ulg oraz innych preferencyjnych
warunkoéw o charakterze ekologicznym jest dobrym rozwigzaniem. Wdrazanie do
istniejacych juz podatkdéw rozwigzan ekologicznych jest korzystniejsze chociazby
z uwagi na to, iz zarzadzenie i administrowanie nimi generuje zdecydowanie
mniejsze koszty administracyjne oraz jest mniej skomplikowane™?®. Co istotne,
w krajach Unii Europejskiej rozwiazania dotyczace posrednich podatkéw
ekologicznych podlegaja harmonizacji. W rezultacie instrumenty stosowane
w polityce ekologicznej nie sg w poszczegolnych panstwach tak zréznicowane,
jak ma to miejsce w przypadku podatkow bezposrednich, co oznacza mniejszy
wpltyw na konkurencyjno$¢ krajowych firm w ujeciu migdzynarodowym??,
Autorka uwaza jednak, ze katalog zwolnien w wielu przypadkach powinien zostac¢
rozszerzony, aby efektywniej realizowac cele ochrony srodowiska.

"% D, Burzynska, Ekopodatki podstawa reformy systemu podatkowego, ,,Acta Universitatis
Lodziensis” 2007, nr 208, s. 34.

™7 Ibidem.

8 M. Mazurek-Chwiejczak, Podatki ekologiczne..., s. 63.

9 |bidem, s. 67.

20 Ibidem.
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ECOLOGICAL ASPECTS IN THE TAX SYSTEM OF POLAND

Summary

The paper discusses ecological taxes in polish fiscal system. The article is
concerned with the identification and characterisation of taxes. Ecological aspects
in the tax system of Poland were vividly analysed. Conception of Ecological Tax
Reform is reduced to shift the burden of the tax from work and capital to increase
severance tax and to increase taxation emitted into the environment pollution. The
research method adopted in the article consisted in the analysis of the doctrine and
normative material, which refer factually to the subject of this study.

Keywords: environmental taxes, ecological tax reform



