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Ksiega jubileuszowa

Profesora Marka Gorskiego

Zwyczajowo co dwa lata odbywa sie konferencja naukowa majaca charakter Zjazdu Katedr
i Zaktadéw Prawa Ochrony Srodowiska. Organizacja tegorocznej edycji zajeta sie katedra
naszego uniwersytetu we wsptpracy z Zaktadem Prawa Ochrony Srodowiska Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego. Potaczono ja z obchodami 45-lecia pracy
naukowej Profesora Marka Gérskiego, prorektora ds. nauki US.

dr hab. Anna Barczak,
prof. US

Wydziat Prawa
i Administracji US

ala jubileuszowa odbyta sie 6 wrzeénia 2018 r.

w hotelu Radisson w Szczecinie, Na uroczystosci
Jubilatowi wreczona zostata ksiega zatytutowana Ad-
ministracja a srodowisko. Prace dedykowane prof. zw.
dr. hab. Markowi Gérskiemu z okazji jubileuszu 45-lecia
pracy naukowej, wydana przez Wydawnictwo Na-
ukowe US. Redaktorami pracy s3 Piotr Korzeniowski
oraz piszaca te stowa.

Tytut publikacji nie jest przypadkowy. W dorob-
ku naukowym Jubilata wiele miejsca Zajmuja zagad-
nienia zwigzane z oddzialywaniem administracji na
otaczajace cztowieka srodowisko. Stad tez ksiega jest
zbiorem artykuléw poswieconych prawnym kwe-
stiom ochrony $rodowiska - przede wszystkim w Pol-
sce, ale takze w Czechach, na Stowacji oraz w Niem-
czech. Dominuja opracowania zwiazane z ujeciem
administracyjno-prawnym, co stanowi odzwiercie-
dlenie zaproponowanego tytutu publikacji. S3 jednak
takze pozycje poswiecone zagadnieniom ochrony
$rodowiska widzianym z perspektywy prawa kar-
nego i prawa cywilnego. We wspdtczesnym pismien-
nictwie relacja miedzy administracja a srodowiskierm
znajduje coraz wieksze uznanie. Jako redaktorzy
zdecydowalismy, ze taki wybér tematyki badawczej
nalezy uznacé za interesujacy imerytorycznie uzasad-
niony, powiazany zdorobkiem naukowym Jubilata.

Praca obejmuje 526 stron. Ksiege rozpoczyna
przedmowa po$wiecona Profesorowi Markowi Gér-
skiemu pi6ra obojga redaktoréw, Nastepnie przedsta-
wiony zostat dorobek naukowy Jubilata. Tom zawie-
ra ujete w pieciu czesciach opracowania trzydziestu
dwéch badaczy, reprezentujaeych rézne osrodki aka-
demickie: polskie, czeskie, stowackie oraz niemieckie.
Pierwsza czeé¢ dotyczy wartosci w prawie ochrony
srodowiska, kolejne trzy zawieraja zagadnienia odno-
szace sie do kwestii ustrojowych, materialnych oraz
procesowych prawa ochrony srodowiska. Ostatnia
czes¢ poswigcona zostala przysziosci prawa ochrony
S$rodowiska. Catos¢ zamyka bibliografia,

W publikacji znajduja sie artykuty omawiajace
kompetencje okreslonych organéw administracji pu-
blicznej w zakresie ochrony srodowiska. Naleza do
nich artykuty E. Ury - Ochrona srodowiska jako pro-
blem globalny, E. Olejniczak-Szatowskiej - O skutecz-
nosci prawa administracyjnego w kontekscie pozycji
ustrojowej i uprawnieri Inspekcji Ochrony Srodowiska
iR. Michalskiej-Badziak - Rola Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie ochrony srodowiska.

Najwiecej miejsca poswiecono zagadnieniom
materialnym prawa ochrony srodowiska. Jest to naj-
obszerniejsza czes¢ ksiegi. Autorzy analizuja w niej
wymogi i zaloZenia wynikajace z przepiséw dotycza-
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JM prof. dr hab. Edward Wiodarczyk
i prof. dr hab. Marek Gdérski,
prorektor ds. nauki i wspétpracy miedzynarodowej US

Fot. Anna Szmul

cych poszczegélnych elementow érodo-
wiska wskazanych przez ustawodawce,
a realizowanych przez administracje pu-
bliczna. Stwierdzono, ze w wielu sferach
moze dojs¢ do kolizji interesu publicznego
zinteresem prywatnym (J. Ciechanowicz-
-McLean i K. Wysokiniska, Prawna ochro-
na gruntéw rolnych i lesnych w Polsce).
Ponadto wskazano, ze zadania reglamen-
tacyjne administracji ochrony srodowiska
stanowia wazny i skuteczny instrument
ochrony srodowiska. Taki wniosek zostat
wysuniety na tle badan zadan admini-
stracji publicznej dotyczacych ochrony
terendw zieleni, zadrzewien, drzew ikrze-
wow (A. Kazmierska-Patrzyczna, Zadania
reglamentacyjne administracji samorzqdo-
wej w ochronie terendw zieleni, zadrzewien,
drzew i krzewdéw po zmianach legislacyj-
nych w 2017 roku). Dopeinieniem powyz-
szej tezy sa opracowania autorstwa: A. Ja-
worowicz-Rudolf (Spdr wokdt liberalizacji
przepisow dotyczgcych usuwania drzew
i krzewow) i M. Kasinskiego (Ochrona tere-
néw zieleni i zadrzewienl - nowe mity i gry
polityczne). Wlasciwa realizacja zadan ad-
ministracji ochrony srodowiska nie byta-
by efektywna, gdyby jej organy nie miaty
skutecznych érodkéw kontrolno-nadzor-
czych. Potwierdzeniem tego s3 artykuty:
M. Michalak (Zakaz pogarszania stanu lub
niszczenia terenéw rozrodu lub odpoczyn-
ku - rozwazania na gruncie regulacji prawa
unijnego i polskiego), R. Mikosza (Odpowie-
dzialnosc za szkode w srodowisku spowo-
dowang dziatalnosciq regulowang Prawem
geologicznym i gérniczym [zagadnienia wy-

brane]) oraz W. Radeckiego (Odpowiedzial-
nos¢ karna oséb prawnych za przestepstwa
przeciwko srodowisku w prawie polskim,
czeskim i stowackim).

Poza tym, omawiajac zagadnienia
zwiazane z materialng czescia prawa
ochrony srodowiska, zwrécono uwage
na pewne instrumenty, ktére s3 ,loko-
motywa” ciagnaca wszystkie inne zada-
nia administracji publicznej w ochronie
srodowiska. Chodzi tu o zadania plani-
styczne. Tresci te zawarte zostaly w opra-
cowaniach autorstwa: J.S. Kierzkowskiej
(Krajobraz a normy planowe - wybrane
rozwazania prawne z uwzglednieniem
zmian w zakresie reklam) i A. Lipiriskiego
(Plan zaktadu gérniczego jako instrument
ochrony srodowiska).

Naszym zamierzeniem jako redakto-
réw bylo réwniez zwrdcenie uwagi na po-
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szukiwanie nowych rozwiazan stuzacych
usprawnieniu przepiséw prawa ochrony
Srodowiska na tle relacji administraciji ze
srodowiskiem. Temu zagadnieniu arty-
kut zatytutowany Kilka uwag na temat
~milczqcej zgody” organéw administracji
w sprawach dotyczqcych srodowiska po-
Swiecit G. Dobrowolski, poruszajac kwe-
stie dotyczace zaréwno sfery materialnej,
jak i formalnoprawne;j.

Postulaty nowych rozwigzan praw-
nych zawarte sa takze w artykule A. Ha-
budy Aktualne wyzwania prawnej ochro-
ny przyrody w Polsce. Rozwazania te nie
dotycza wprawdzie catej sfery srodowiska,
lecz koncentruja sie gléwnie na kwestiach
ochrony przyrody, a przede wszystkim
integracji prawnych rozwigzan w tym
zakresie z innymi unormowaniami zwia-
zanymi z réznymi zasobami $rodowiska,
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takimi jak np. zasoby lesne. Wnioski za-
warte w tym artykule na pewno moga by¢
wykorzystane w trwajacych pracach legi-
slacyjnych. Kwestie realizacji koncepcji
rozwoju zréwnowazonego w prawie Unii
Europejskiej podejmuje M. Krél w artykule
Ochrona srodowiska jako problem globalny.
Istotng partie artykutéw stanowia tek-
sty poswiecone oméwieniu orzecznictwa
w zakresie spraw zwigzanych z ochro-
na srodowiska. Nalezy w tym zakresie
wymienié pozycje przygotowane przez
J. Stugockiego (Analiza wartosci zabyt-
ku nieruchomego w orzecznictwie sqdéw
administracyjnych), E.K. Czech (Aspekty
prawne braku jednoznacznosci wniosku
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
w kontekscie istnienia wspétpracy miedzy
administracjq publicznq i przedsiebiorcami,
dotyczqcej gospodarowania wodami - prze-
glqd stanowisk judykatury)iJ. Stelmasiaka
(Wybrane zagadnienia orzecznictwa sqdéw
administracyjnych w zakresie obszaréw
specjalnych o charakterze przyrodniczym).
Wartosé przedstawionych w nich rozwa-
zan jest znaczaca, gdyz odzwierciedlaja
praktyczna strone stosowania regulaciji
zwiazanych zochrona srodowiska.

Artykutami, ktore dotycza waznych
kwestii zaangaZowania szerokich grup
spoteczenstwa w ochrone Srodowiska, sa
pozycje dotyczace prawnych aspektéw
udziatu w tych dziataniach organizacji po-
zarzadowych. Zagadnienie to zostalo pod-
jete przez K. Flage-Gieruszyniska (Udziat
organizacji pozarzqdowych w postepowa-
niu w sprawach cywilnych z zakresu ochro-
ny srodowiska) oraz A. Hatadyj (Organiza-
cje spoleczne i ekologiczne w postepowaniu
w sprawie ochrony $rodowiska w latach
1980-2000).

W publikacji oméwione zostaty tak-
ze prawne aspekty ochrony srodowiska
w sasiadujacych z Polska paristwach.

Na szczegdlng uwage w tym zakresie
zastuguje artykut L. Knoppa (Die (un-)en-
dliche Geschichte des deutschen Atomaus-
stiegs - das Urteil des BVerfG zur Dreizehn-
ten Novelle des Atomgesetzes [(Nie)koriczqgca
sig historia niemieckiego wyjscia z energii
jadrowej - orzeczenie Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego (BverfG) w sprawie
trzynastej poprawki do ustawy o energe-
tyce atomowej]), w ktérym przedstawione
zostaly poczatki historii pokojowego wy-
korzystywania energii jadrowej w Niem-

czech, poczawszy od momentu urucho-
mienia pierwszych reaktoréw atomowych
w1957 r. do momentu odejécia od wytwa-
rzania energii jadrowej, ktéry to proces
rozpoczat sie w 1998 r. Omowione zostalo
orzeczenie Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie 13. nowelizacji
ustawy oenergii atomowej, odnoszace sig
do podstawowych praw przedsiebiorstw
panstwowych ido zarzutéw ograniczania
ochrony mienia.

Konstatujac, zakres podjetych w publi-
kacji zagadnieri jest niezmiernie szeroki.
Nalezy wskazaé, Ze sa to w przewazajacej
wigkszosci rozwazania dotyczace kluczo-
wych kwestii zzakresu prawa ochrony sro-
dowiska. Artykuty zostaly przygotowane
bardzo starannie zaréwno z punktu widze-
nia zawartoéci merytorycznej, jak iz punk-
tu widzenia strony formalnej (np. odwota-
nia do literatury czy zrédet prawa). ¢

Administracja a Srodowisko. Prace dedykowa-
ne prof. zw. dr hab. Markowi Gérskiemu z oka-
zji jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, red.
A. Barczak, P. Korzeniowski, Wydawnictwo
Naukowe US, Szczecin 2018, 526 ss.
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