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Dokad zmierza

Drawo do informac]
oubliczne|?

Dostgpnos¢ informacji publicznych jest waznym

i aktualnym tematem do dyskus;ji, ktorg 21 kwietnia
2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji podjeli
przedstawiciele nauki i organizacji pozarzadowe;j.

Bartosz Wilk

cztonek zarzadu Admini-

stracyjnego

Kota Naukowego
Wydziat Prawa

i Administracji US

ebata stanowila jeden z elementéw III Tygodnia

Edukacji Administracyjnej - cyklicznego wyda-
rzenia organizowanego przez Administracyjne Kolo
Naukowe. W tym roku w polu naszych rozwazan
znalazly sie zagadnienia zwiazane z jawnoscig w Zyciu
publicznym.

Wiele podmiotéw dzialajacych w szeroko pojetej
sferze publicznej (np. urzedy, szpitale, szkoty, ale tak-
Ze organizacje pozarzadowe) ma obowiazek stosowacd
ustawe z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Choé nauka prawa oraz orzecznictwo sado-
we od lat zajmuja sie tym, czego i kogo dotyczy prawo
do informacji publicznej, wciaz wiele zagadnien budzi
watpliwosci i nie doczekalo sie jednoznacznego rozu-
mienia i stosowania. Rodzi to problemy o wymiarze
spotecznym, poniewaz w 2014 r. przed sadami admini-
stracyjnymi toczylo sie ponad 2,5 tysiaca spraw z tego
zakresu.

USTAWA O DOSTEPIE DO INFORMACIJI
PUBLICZNEJ PRZED TRYBUNALEM

W panelu Dokqd zmierza prawo do informacji publicz-
nej? udzial wzieli: dr hab. Jerzy Ciapata, prof. US (Ka-
tedra Prawa Konstytucyinego i Integracji Europejskiej
US, radca prawny), dr hab. Aleksandra Monarcha-Ma-
tlak, prof. US (Katedra Prawa i Postepowania Admini-
stracyjnego US) oraz Szymon Osowski (prawnik, prezes
zarzadu stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska, doktorant WPiA US).

Dr hab. Jerzy Ciapala, prof. US, odpowiadajac na
pytanie dotyczace zgodnosci z Konstytucja RP prze-
piséw ustawy o dostepie do informacji publicznej, od-
niést sie do wniosku, ktéry do Trybunatu Konstytucyj-
nego ztozyl w listopadzie 2013 r. Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego. Bedzie to jedna z wazniejszych spraw,
ktérymi w przysziosci bedzie zajmowat sie TK. Wyda-
ny w konsekwencji wyrok na pewno wywrze istotny
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Uczestnicy dyskusji: Szymon Osowski,
dr hab. Jerzy Ciapata, prof. US,
dr hab. Aleksandra Monarcha-Matlak, prof, US

Fot. Bartosz Wilk

wplyw na dostep do informacji publicznej,
niezaleznie od tego, czy - i w jakim zakresie
- wniosek Prezesa SN zostanie uwzgled-
niony. Wynika to gléwnie z tego, ze za-
kwestionowano konstytucyjnosé¢ wielu
przepisow ustawy.

ORGANY WEADZ PUBLICZNYCH

W SOCIAL MEDIACH

Dr hab. Aleksandra Monarcha-Matlak,
prof. US, specjalizujgca sie w prawie komu-
nikacji elektronicznej, zmierzyla sie z py-
taniem o ocene praktyki udostepniania
przez podmioty zobowiazane informacji
publicznych za poérednictwem mediéw
spotecznosciowych (z jez. ang.: social media;
chodzi o takie portale jak m.in. Facebo-
ok i Twitter). Prelegentka podkredlita, ze
whasciwym miejscem do prezentowania
informacji publicznych, zgodnie z polskim
prawem, s3 strony Biuletynu Informacji
Publicznej, ktére maja obowiazek pro-
wadzi¢ podmioty funkcjonujace w sferze
publicznej. To regulowana przez polskie
prawo forma upubliczniania informaciji,
ktorej utrzymanie jest oplacane posrednio
przez obywateli. Aktualny adres korespon-
dencyjny powinien znajdowac sie wiasnie

w BIP i obywatel powinien méc zaufaé
zamieszczonym tamze informacjom, bez
koniecznosci weryfikowania ich prawdzi-
wosci.

Jak podkreslila dr hab. Aleksandra Mo-
narcha-Matlak, prof. US, komunikowanie
sie przez media spotecznosciowe nie jest re-
gulowane przez polskie prawo (informacje
tam zamieszczone nie s3 objete domniema-
niem prawdziwoéci), a korzystanie z social
mediéw zasila kasy prywatnych przedsie-
biorstw. Niemniej jednak BIP-y przegry-
waja z mediami spotecznodciowymi, byé
moze dlatego, Ze piastuni organéw wiadzy
publicznej udostepniajac w nich informa-
cje, moga osiaggnac takze inne cele: politycz-
ne i promocyjne oraz z zakresu PR-u.

PRAWO DO INFORMACIJI
PUBLICZNEJ W DWUNASTOLETNIEJ
PERSPEKTYWIE

Szymon Osowski, reprezentant organizacji
pozarzadowej, przedstawit zmiany w prak-
tyce dostepu do informacji publicznej, kto-
re zaszly od paZdziernika 2003 r., czyli od
momentu powstania Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska i podjecia przez nia dzia-
fan na rzecz jawnosci Zycia publicznego.

Prezes Osowski poinformowal, ze przed
mniej wiecej dziesiecioma laty stowarzy-
szenie udzielalo rocznie kilkunastu porad
prawnych, liczba ta powieksza sie lawi-
nowo. W 2014 r. Sie¢ Obywatelska udzie-
lita okolo tysiaca dwustu porad prawnych.
Stowarzyszenie prowadzi ponadto okolo
350 wiasnych postepowar sadowych, na-
tomiast do wielu innych przystapita jako
organizacja spoleczna.

Zdaniem Szymona Osowskiego nie
mozna zatrzymac zjawiska coraz czestsze-
go korzystania przez Polakéw z prawa do
informaciji publicznej. Obywatele - gléw-
nie dzialajacy lokalnie - spostrzegli, ze jest
to instrument prawny pozwalajacy na wej-
scie w faktyczny dialog z wiadza. Nie moz-
na bez posiadania odpowiedniej wiedzy
o sprawach publicznych - z czym w Polsce
wciaz nie jest najlepiej - wiadomie i efek-
tywnie uczestniczy¢é w na przyklad kon-
sultacjach spotecznych. Jezeli zalezy nam
na merytorycznej dyskusji i rozwoju spo-
teczeristwa obywatelskiego, dyskusje pu-
bliczne musza sie opiera¢ na konkretnych
informacjach.

Podczas panelu poruszono takze m.in.
problematyke korelacji pomiedzy prawem
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do informacji publicznej a ochrong prywat-
nosci, czyli pomiedzy dwoma wartosciami
gwarantowanymi w konstytucji. Prelegen-
ci zastanawiali sie takZe nad przyczynami
wzrastajacej w sadach administracyjnych
liczby spraw dotyczacych dostepu do in-
formacji publicznej. Jednym z powoddéw
tego stanu rzeczy jest wigksza swiadomosé
obywateli, ktérzy dochodza swoich praw
na drodze sadowej, ale réwniez nierealizo-
wanie przez podmioty dzialajace w sferze
publicznej obowiazkéw informacyinych.
Na kontynuacje zashuguje réwniez
poruszona problematyka dostepu do in-
formacji publicznych zwiazanych z dzia-

falnoscia uczelni wyzszych, takich jak
protokoty obrad senatu czy posiedzen rad
wydzialéw, tudziez dokumenty zwigzane
z konkursami na stanowiska nauczycieli
akademickich. Udostepnianie tych infor-
macji w praktyce sprawia uczelniom pro-
blemy, cho¢ mozna sie zastanawiaé, czy nie
powinny by¢ one na biezaco zamieszczane
w BIP.

Dokad zmierza prawo do informa-
cji publicznej? Z jednej strony rozwija sie
praktyka jego funkcjonowania za sprawa
wzrostu swiadomosci obywateli, Ze jest
to ich konstytucyjne prawo. Wobec tego
coraz czesciej sktadane sa wnioski o udo-

stepnienie informacji publicznej. Z drugiej
strony oczekiwane wydarzenia - zwlasz-
cza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
- mog3 wplynaé¢ na ksztalt tego prawa,
w tym na jego ograniczenie.

Osoby zainteresowane prawem do in-
formacji publicznej i wskazanymi w tek-
$cie problemami przesledzié moga zapis
catej debaty bezptatnie na stronie Stowa-
rzyszenia Sie¢ Obywatelska - Watchdog
Polska (www.informacjapubliczna.org). ¢



