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Problematvka ochrony s$rodowiska, jako problem
ogélnoswiatowy, w skali globalnej pojawita sie
w koricu lat szesédziesiatych na forum ONZ. Zgroma-
dzenie Ogélne przyjeto w 1948 r. rezolucje ,Problemy
srodowiska czlowieka”, zobowiazujaca sekretarza
generalnego do przedstawienia raportu, dotyczacego
najwazniejszych probleméw srodowiska czlowieka
oraz natury, zasiegu i stanu zaawansowania prowa-
dzonych w tej mierze prac. Wynikiem byt stynny
raport U Thanta z 26 maja 1969 r. - ,Problemy éro-
dowiska czlowieka', ktéry wywar} ogromny wplyw
na stan swiadomosci ekologicznej na catym swiecie.
Odbit sie takze gloénym echem w 6wczesnych pari-
stwach socjalistycznych, uzasadnit potrzebe zorga-
nizowania swiatowej konferencji poswieconej tym
palacym problemom.

Konferencja taka zostala zwolana w czerwcu
1972 r. w Sztokholmie, a jednym z efektéw bylo przy-
jecie dokumentu w postaci Deklaracji Sztokholmskiej,
wprowadzajacej do miedzynarodowego porzadku
prawnego dwadzieécia szeéé tzw. zasad sozologii.

Pierwsza z tych zasad glosi, Ze ,cztowiek ma pod-
stawowe prawo do wolnosci, réwnoéci i godziwych
warunkéw bytu w Srodowisku, ktérego jako$é po-
zwoli mu na zycie przy zachowaniu swej godnosci
idobrobytu, oraz ponosi solenna odpowiedzialnosé za
ochrong i ulepszanie srodowiska dla obecnych i przy-
sztych pokolert”. Stwierdzenie to traktowano jako we-
zwanie do poszukiwania nowych kierunkéw i drég
rozwoju ludzkosci - z poszanowaniem srodowiska,
anie droga bezwzglednego wykorzystywania i z sle-
pota na skutki takiej eksploatacji.
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY tego pojecia w Deklaracji zRio de Janeiro na rozszerzeniu zakresu przepiséw art. 2

W ten sposéb pojawita sie koncepcja eko-
rozwoju’, sformutowana po raz pierwszy
w 1975 r. w dokumentach UNEP (powo-
tanego nieco wczesniej organu ONZ do
spraw dziatan na rzecz ochrony $rodo-
wiska). Pojecie to oznaczalo taki przebieg
rozwoju gospodarczego, ktéry by nie na-
ruszal w sposéb istotny i nieodwracalny
srodowiska Zycia czlowieka, nie prowa-
dzit do degradacji biosfery, godzitby pra-
wa przyrody i ekonomii. Wskazywano,
Ze miara rozwoju nie moze by¢ wylacznie
wzrost dochodu narodowego przypadaja-
cego na glowe mieszkanca, ale pod uwage
musi by¢ brana jakos¢ rozwoju i realizowa-
ne w jego toku zadania spoleczne. Wsp6t-
czesnie idea ta rozwineta sie w koncepcje
,YozZwoju zréwnowazonego’, za§ w doku-
mentach prawnych na szczeblu prawa
miedzynarodowego po raz pierwszy uzyto

zczerwcea 1992 r,, zwanej Kartg Ziemi.

Wejscie w Zzycie w 1992 r. Traktatu
o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht)
skutkowato m.in. wprowadzeniem tej idei
do postanowien Traktatéw o Wspdlno-
tach Europejskich, poprzez rozszerzenie
postanowien art. 2, dotyczacego zadan
Wspélnoty. Do zadan tych wiaczono
wspieranie zréwnowazonego wzrostu
gospodarki oraz trwatego i nieinflacyjne-
go wzrostu dobrobytu z poszanowaniem
srodowiska naturalnego.

Pojecie ,zréwnowazony wzrost” bylo
jednak krytykowane jako znacznie stabsze
od powszechnie juz wéwczas stosowane-
go w dokumentach miedzynarodowych
pojecia ,zréwnowazony rozwoj”. Zmiany
podjete w czerweu 1997 r. w kolejnym
akcie nowelizujacym - Traktacie z Am-
sterdamu - polegaly przede wszystkim

Traktatu o zadania Wspélnoty zmierza-
jace do osiggniecia wysokiego poziomu
ochrony i poprawy jakosci srodowiska, jak
réwniez majace na celu wspieranie zréw-
nowazonego rozwoju (a nie wzrostu) dzia-
tan gospodarczych oraz zréwnowazonego
inieinflacyjnego wzrostu.

USTAWODAWSTWO POLSKIE

Wynikajace z dokumentéw miedzynaro-
dowych wymagania, oparte na zasadzie
zréwnowazonego rozwoju, zaczelty w Pol-
sce by¢ realizowane najpierw na szczeblu
centralnym, poprzez przyjmowanie ak-
téw o charakterze strategicznych progra-
moéw dziatania, odwolujacych sie do idei
zréwnowazonego rozwoju. Do polowy lat
90. zasada zréwnowazonego rozwoju nie
byla odzwierciedlona w aktach norma-
tywnych o charakterze powszechnie obo-
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wiazujacym, przepisy prawa polskiego nie
uzywaly tego pojecia.

Zasada zréwnowazonego rozwoju
znalazla swoje odzwierciedlenie w usta-
wodawstwie dopiero w1994 roku, w przy-
jetej przez Sejm 7 lipca ustawie o zagospo-
darowaniu przestrzennym. Art. 1 ustawy
uznawal, ze ekorozwdj jest podstawa dla
dziatan polegajacych na decydowaniu
oprzeznaczeniu i sposobie wykorzystania
terenéw. Norma ta stata sie na pewien
czas zasadnicza dyrektywa interpretacyj-
na adresowana do organéw samorzadu
gminnego, posiadajacego uprawnienia
w zakresie gospodarki przestrzeniy. Warto
zwroci¢ uwage, ze prawodawca poczatko-
wo postugiwatl sie terminem ,ekorozwéj”
iuzywat go zamiast terminu ,zréwnowa-
Zony rozwoj.

Obecnie do terminu ,zréwnowazo-
ny rozwoj” ustawodawca odwoluje sie
przede wszystkim w art. 5 Konstytucji
RP z kwietnia 1997 r., stwierdzajacym, ze
+Rzeczpospolita Polska strzeze niepodle-
glodci i nienaruszalnodci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczeristwo obywa-
teli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie
zasada zrownowazonego rozwoju’. Przepis
ten wyznacza konstytucyjna podstawe dla
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto ta norma konstytucyjna:
¢ uznaje obowiazek ochrony érodowi-

ska za jedng z najwazniejszych funkcji

panstwa (w teorii tego rodzaju pod-
stawowe funkcje sa nazywane ,funk-
cjami integracyjnymi” - wg koncepcji

J. Wréblewskiego - zob. W. Lang, J.

Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria pan-

stwa i prawa, Warszawa 1979, s. 59);
¢ odwoluje sie do ,zasady zréwnowa-

zonego rozwoju”, uznajac te zasade za

podstawowa wytyczna okreslajaca
sposéb wykonywania przez panstwo
wskazanych zadan. Po wprowadzeniu
pojecia ,zréwnowazonego rozwoju” do
ustawy zasadniczej, ani Konstytucja,

ani inne akty prawne nie definiowaty

ani nie definiuja treéci samej ,zasady

ZrOWnowazonego rozwoju’.

Regulacja konstytucyjna zostata na-
tomiast rozbudowana poprzez zdefinio-
wanie pojecia ,zréwnowazony rozwéj”
w ustawie z 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska, wprowadza-
jac je do art. 3 pkt. 3a ustawy jako tzw. ,de-
finicje legalng”. Nowelizacja ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. wprowadzita do niej
zasade zrownowazonego rozwoju, rozwi-
jajac w ten sposdb postanowienia art. 5
Konstytucji. Zasada ta stala sie podstawa
konstrukcyjna zmienionej regulacji praw-
nej. Umieszczenie jej takze w Konstytucji
spowodowalo, ze zasada ta bywa uznawa-
na za zasade ogélna systemu prawa.

Pojecie ,rozwdj zréownowazony"
obecnie definiowane jest w ustawie z 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz.U.2018.799) jako ,taki rozwdéj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym naste-
puje proces integrowania dziatan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, wcelu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli zaréwno wspotczesnego poko-
lenia, jak iprzyszitych pokolert”.

W definicji podkreslone zostaly naj-
istotniejsze elementy, skladajace sie na
tresé zasady zréwnowazonego rozwoju.
Jest to w takim kontekscie prowadzenie
wszelkiego rodzaju dziatan podejmowa-
nych w panstwie z uwzglednieniem wy-
magan srodowiska, celem umozliwienia
funkcjonowania czlowieka w tym srodo-
wisku, teraz i w przysztosci. Sformutowa-
nia te sa rownoczeénie odwotaniem do
tzw. zasady sprawiedliwosci miedzypoko-
leniowej w dostepie do zasobéw érodowi-
ska, stanowiacej jedna z najistotniejszych
zasad deklaracji z Rio. Zasada ta oznacza
koniecznosc:

e zachowania odpowiedniej jakosci
srodowiska, w tym jego zasobéw oraz
sktadnikéw pozaekonomicznych dla
przysztych generaciji;

e zabezpieczenia zasobéw podstawo-
wych surowcéw, w tym w szczegdlno-
sci nosnikéw energii, dla potrzeb przy-
sztego wzrostu gospodarczego.

Do zasady zréwnowazonego rozwoju
ustawa Prawo ochrony srodowiska od-
wotuje sie wielokrotnie w réznych przepi-
sach, czynia to takze ustawy szczegélowe
zwiazane z ochrona srodowiska, jak np.
ustawa z lipca 2017 r. Prawo wodne czy
ustawa zgrudnia 2002 r. oodpadach.

W zaprezentowanej formule idea
rozwoju zréwnowazonego ma charakter
zasady prawnej rangi konstytucyijnej, shu-
zacej wyktadni prawa i stanowiacej gene-
ralng wskazowke dla ustawodawcy usta-
nawiajacego regulacje prawne, mogace
mie¢ wplyw na sposéb i zakres korzysta-
nia za $rodowiska, stan jego jakosci, wtym
z punktu widzenia - wplywu na zdrowie
i zycie czlowieka. Zgodnoéc¢ przyjetych
regulacji z zasada moze by¢ kwestiono-
wana poprzez skarge do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, co jednak dotychczas nie
miato miejsca. Jako wskazéwka wyktadni
prawa zasada zrownowazonego rozwoju
bywa uwzgledniana nieco czesciej, o czym
Swiadcza wyroki sadéw administracyj-
nych kwestionujace rozstrzygniecia orga-
néw administracji uznane za naruszajace
zasade; naruszenie takie jest jednak z re-
guty wykazywane jako jedno z kilku, nie
zdarzyto sie do tej pory, aby byto ocenione
jako najwazniejsze czy uznane za jedyna
przyczyne negatywnej oceny decyzji ad-
ministracyjnej bad? innego rozstrzygnie-
cia organu administracji rzadowej czy sa-
morzadowej.

W sumie wydaje sie, ze zasada ta
w polskim ustawodawstwie spelnia role
raczej bardziej dekoracyjna niz norma-
tywna. ¢
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