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Wspdlnie o ochronie
srodowiska w Europie

Podczas konferencji ,Rozwaj prawa i polityki ochrony srodowiska” (Pogorzelica
5-8 wrzesnia 2015 roku), w ktorej brali udziat zaréwno teoretycy, jak i praktycy z Polski,
Czech i Stowacji, doszto do waznej diagnozy oraz sformutowania wnioskow de lege lata

i de lege ferenda.

rganizatorzy konferencji: pracownicy Katedry
Prawa Ochrony Srodowiska Wydzialu Prawa
i Administracji US i Zakladu Prawa Ochrony Srodo-
wiska Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz czlonko-
wie wroctawskiego Towarzystwa Naukowego Prawa
Ochrony Srodowiska zaprosili blisko szes¢dziesieciu
uczestnikéw z trzech krajoéw i postawili sobie za cel
ukazanie procesu ksztaltowania sie oraz kierunkéw
rozwoju ustawodawstwa i doktryny prawa ochrony
$rodowiska, utrwalenie dotychczasowego dorobku
doktryny prawa w trzech krajach w polaczeniu ze
wskazaniem perspektyw badan i dyskusji naukowej
nad poruszanymi w czasie konferencji problemami.
Waznym aspektem tego spotkania bylo uczest-
nictwo gosci honorowych: Stawomira Kucala, przed-
stawiciela dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Szczecinie oraz Pawta Gzyla, nadle-
$niczego (Gryfice).
Prof. zw. dr hab. Marek Gérski, kierownik Kate-
dry Prawa Ochrony Srodowiska WPiA US, witajac

grono profesorskie, przedstawicieli wiadz, gosci i in-
nych uczestnikéw konferencji, podziekowat cztonkom
Komitetu Naukowego i Komitetu Organizacyjnego
za nieoceniony wkiad merytoryczny i organizacyjny
w przygotowanie konferencji. Podkreslit, ze jej pro-
gram zostal podzielony na cztery sesje, umozliwiajace
spojrzenie na prawo ochrony srodowiska z réznych
perspektyw badawczych. Sesje te obejmowaly na-
stepujace zagadnienia: Nauka i rozwdj prawa ochrony
srodowiska; Zagadnienia organizacyjne ochrony srodo-
wiska; Polityka ochrony srodowiska; Prawo materialne
ochrony srodowiska.

WAZNE KWESTIE, NIE TYLKO PRAWNE
Trzydziesci wygloszonych referatéw umozliwito wia-
czenie sie wiekszosci uczestnikéw do ciekawych dys-
kusji naukowych, toczonych na temat podniesionych
w nich problemach.

Whioski de lege lata i de lege ferenda, zaproponowa-
ne przez prelegentéw, byty bardzo interesujace i orygi-
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nalne, a niekiedy kontrowersyjne, o czym
$éwiadczyly burzliwe rozmowy zaréwno
podczas czterech sesji, jak i w kuluarach.

Na przykiad prof. zw. dr hab. Bartosz
Rakoczy (Katedra Prawa Ochrony S$ro-
dowiska, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toru-
niu) zauwazyl, Ze chociaz problematyka
wiasnosci wod zostala juz przedyskuto-
wana w wystarczajacy sposob, to jednak
mozna odczuwac niedosyt co do stanu
badan nad Prawem wodnym, ktéry nie
jest zadowalajacy. S3 bowiem zagadnie-
nia przeanalizowane w miare doglebnie
i kompleksowo, ale sa réwniez obszary, nad
ktérymi dotychczas nikt sie blizej, poza
opracowaniami komentarzowymi, nie po-
chylat, np. problematyka ochrony wéd, za-
gadnienia i problemy urzadzeri wodnych,
pozwoleri (w tym pozwolenia wodnopraw-
nego), jak i wreszcie: zagadnieri odpowie-
dzialno$ci w Prawie wodnym. Kwestie
te s3 dostrzegane w pi$miennictwie, nie
jako samodzielne problemy, ale jako wyci-
nek szerszych zagadnien. Brakuje réwniez
opracowan o charakterze teoretycznym,
ktérych koncepcja Prawa wodnego, jego
aksjologia i wizja w przysztosci stanowity-
by centrum zainteresowan badaczy.

Na uwage zastuguja tez konkluzje
dra hab. Adama Habudy (Zakiad Prawa
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, In-
stytut Nauk Prawnych PAN), wedlug kté-
rego usprawiedliwione jest traktowanie
prawa srodowiska jako terminu szerszego,
natomiast termin ,prawo ochrony srodo-
wiska” powinien by¢ zakresowo wezszy.

Dr Barbara Kowalczyk (Zakiad Prawa
Ochrony Srodowiska i Administracyjnego
Prawa Poréwnawczego, Instytutu Nauk
Administracyjnych, Wydziat Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii, Uniwersytet Wro-
clawski) i dr Marta WozZniak (Katedra Po-
stepowania Administracyjnegoi Procedur
Srodowiskowych, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Opolski) przedsta-
wily najwazniejsze cechy organizacji ad-
ministracji ochrony srodowiska, tj.: a) jego
miedzynarodowy i europejski charakter;
b) wpisywanie sie w tradycyjne podziaty
administracji publicznej (centralna i te-
renowa, rzadowa i samorzadowa, ogdlna
i specjalna); ¢) funkcjonowanie w ramach
terytorialnego podziatu zasadniczego, na

podziatach specjalnych, badZz w ramach
podziatéw geograficzno-ekologicznych:
d) wystepowanie specyficznych konfigu-
racji organizacyjnych; e) wystepowanie
organéw w $cistym znaczeniu, organéw
administrujacych, pomocniczych, insty-
tucji ochrony srodowiska; f) obecnosé¢
spotecznych podmiotéw ochrony $rodo-
wiska.

KOMPROMISOWE ROZWIAZANIA
Warte odnotowania sa tez uwagi poczy-
nione przez prof. zw. dr hab. Janine Cie-
chanowicz(Katedra Prawa Gospodarczego
Publicznego i Ochrony Srodowiska, Wy-
dzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Gdarniski), ktéra zauwazyla, ze miedzyna-
rodowe prawo ochrony srodowiska stalo
sie w ciggu ostatnich czterdziestu lat
jednym z najbardziej dynamicznie roz-
wijajacych sie dzialéw prawa miedzy-
narodowego publicznego, regulujacym
w skali globalnej wspolczesne problemy
sozologiczne!, w tym szczegdlnie: ekolo-
giczne, Miedzynarodowe prawo ochrony
$rodowiska korzysta z prawa miedzyna-
rodowego publicznego, jego zasad, Zrodet
iinstytucji.

Umownie uwaza sie, ze miedzynaro-
dowe prawo ochrony srodowiska obejmuje
swoim zasiegiem nie tylko normy majace
na celu regulacje zanieczyszczen i innych
szkodliwych dzialan wobec srodowiska,
lecz takze wszelkie przepisy, ktérych celem
jest zapobiezenie, zmniejszenie lub prze-
ciwdzialanie zagrozeniom dla srodowiska.
Zadaniem tego dziatu prawa jest tworzenie
kompromisowych rozwigzan, iaczacych
podstawowg dla prawa miedzynarodowe-

go zasade suwerennosci paristw z koniecz-
noscia korzystania ze wspdlnego dobra,
jakim jest srodowisko oraz z koniecznoscia
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Podczas  dyskusji  prowadzonych
w trakcie czwartej sesji postawiono po-
stulat, aby prawnikéw zajmujacych sie
ochrong $rodowiska okresla¢ terminem
senvironmentalisci”.

Obrady koriczacej sie konferencji ob-
fitowaty nie tylko w czeste slowa kryty-
ki licznych nowelizacji prawa ochrony
srodowiska na Starym Kontynencie oraz
poprawnosci implementacji tych regulaciji
prawnych w calej Unii Europejskiej, ale tez
w rozliczne postulaty zaréwno pod adre-
sem stanowigcych prawo, jak i je stosuja-
cych.

Owocem konferenciji bedzie oczekiwa-
na, nie tylko w $rodowisku prawniczym,
monografia naukowa Prawo i polityka
ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce,
pod red. Adrianny Ogonowskiej i piszacej
te stowa. Druk planowany jest w Wydaw-
nictwie Naukowym Uniwersytetu Szcze-
cifiskiego na przetomie zimy i wiosny 2016
roku. ¢

! Sozologia - nauka zajmujaca sie problemami ochrony
przyrody i jej zasobéw | zapewnienia trwatoéci ich uzyt-
kowania (z gr.), Stownik jezyka polskiego (R-Z), PWN, War-
szawa 1998, s. 259.

Nad XVI migdzynarodows (polsko-czesko-stowacka) konferencia naukowa ,Rozwéj prawa i pelityki ochrony sro-
dowiska" patronat honorowy obijgli: Olgierd Geblewicz - Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Miasto
Szczecin, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony $rodowiska
w Szczecinie, Regionalna Dyrekcja Laséw Panistwowych w Szczecinie. Patronat medialny:  Prawo i Srodowisko”,

Rada Naukowa konferencji: prof. zw, dr hab. Marek Gérski (Katedra Prawa Ochrony Srodowiska, Wydziat Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego), prof. zw. dr hab. Wojciech Radecki (Zakiad Prawa Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, Instytut Nauk Prawnych PAN), prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean
(Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony $rodowiska, Wydziat Prawa | Administracji, Uniwer-
sytet Gdaniski), $p. prof. dr hab. Halina Lisicka (Instytut Politologii, Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet
Wroctawski), prof. dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Katedra Prawa Gérniczego i Ochrony Srodowiska, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet $laski w Katowicach), dr hab., Adam Habuda (Zakiad Prawa Ochrony
Srodowiska we Wroclawiu, Instytut Nauk Prawnych PAN) oraz dr hab. Anna Barczak (Katedra Prawa Ochrony
Srodowiska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczeciriski).
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