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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Katarzyny Sosnowskiej pt.: ., Inwestycje w formule PPP jako jedna
z form realizacji zadan wlasnych gminy w ochronie $rodowiska™ przygotowanej pod kierunkiem Pana

Profesora Marka Gorskiego.

I. Podstawa prawna sporzgdzenia recenzji

Podstawg sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwata Rady Wydziatu Prawa Uniwersytetu w
Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2019r. powierzajgca mi funkcje recenzenta w przewodzie doktorskim Pani
mgr Katarzyny Sosnowskiej (pismo Dziekana Wydziatu Prawa w Szczecinie prof. dr hab. Zbigniewa
Kuniewicza z dnia 8 maja 2019). Przedmiotem recenzji jest rozprawa Pani mgr Katarzyny Sosnowskiej pt.:
»inwestycje w formule PPP jako jedna z form realizacji zadan wtasnych gminy w ochronie §rodowiska”

przygotowana pod kierunkiem Pana Profesora Marka Gorskiego, liczaca 285 stron maszynopisu.

I1. Kryteria oceny

Zgodnie z art, 13 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U z 2017r poz. 1789) ,,rozprawa doktorska, przygotowywana pod
opiekg promotora albo pod opiekg promotora i promotora pomocniczego, powinna stanowié oryginalne
rozwiqzanie problemu naukowego Ilub oryginalne rozwigzanie problemu w oparciu o opracowanie

projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, lub oryginalne dokonanie artystyczne, oraz wykazywaé ogélng
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wiedzg teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej”.

Majgc na uwadze powyzsze, przy ocenie rozprawy doktorskiej Pani Katarzyny Sosnowskiej, jako
podstawe oceny przyjgto nastgpujace kryteria: a) wybdr i znaczenie podjetej tematyki; b) poprawnosé
formutowania celow badawczych; c) zastosowane metody badawcze; d) wykorzystane zrodia prawa; )

strukturg i tre$¢ merytoryczna dysertacji; f) strong formalng rozprawy.

ITI. Wybdr i znaczenie podjetej tematyki

Tematyka podjeta w rozprawie obejmujaca zagadnienia zwigzane z¢ znalezieniem alternatywnych,
wobec finansowania z budzetu padstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego form zabezpieczenia
srodkéw na inwestycje w obszarze realizacji zadan whasnych gminy zwigzanych z ochrong $rodowiska jest
niezwykle aktualna. Jej wybdr tym samym zashuguje na pochwate. Aktualnoéé rozwazan zwiazana jest z
faktem, Ze nowe obowigzki w obszarze ochrony $rodowiska, coraz wyzsze standardy s$rodowiskowe
stanowig istotne wyzwanie nie tylko dla przedsigbiorcéw korzystajgeycy ze srodowiska, ale réwniez dia
organéw administracji w tym w szczegblnoéci organdéw administracji samorzadowej, ktére w coraz
wigkszym stopniu, realizuja zadania w obszarze ochrony srodowiska jako zadania wlasne. Specyfika
Polskg, a jak wynika z opracowania Doktorantki, nie tylko Polska jest fakt, ze zwiekszajacy si¢ katalog
obowigzkéw o coraz bardziej restrykcyjnym charakterze nie jest powigzany z zabezpieczeniem przez
wiladze centralne odpowiednich $rodkéw do ich realizacji. Prawidlowo$é ta z pewnoscig ocenié nalezy
negatywnie. Pozytywnym jej aspektem jest natomiast fakt, Ze zmusza ona jednostki samorzadu
terytorialnego do korzystania z rozwigzaf mniej oczywistych niz praktykowane powszechnie finansowanie
takiej dziatalnosci w calosci z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W opinii recenzenta sytuacja
taka sprzyja nie tylko efektywnosci finansowej realizacji zadaf przez gmine, co podkresla w swojej pracy
Doktorantka, ale réwniez niejako wymusza rézne formy partycypacji podmiotéw prywatnych w ochronie
srodowiska. Realizuje tym samym ducha dokumentéw przyjmowanych w tym obszarze od czasoéw
Konferencji w Rio de Janeiro a nawet i wezesniejszych, bo podobne refleksje znalezé mozna juz w
publikacjach Jana G. Pawlikowskiego z dwudziestolecia migdzywojennego.

Wskazanie na partnerstwo publiczno-prywatne jako forme realizacji niektérych zadan administracji
samorzadowej w ochronie $rodowiska oraz doglebna analiza tego instrumentu dokonana przez Doktorantke
jest ze wszech miar wiasciwe i pozadane. Partnerstwo publiczno-prywatne jest bowiem instytucjg, obecna
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juz w polskim systemie prawnym od jakiego$ czasu. Przez dluza czesé tego okresu jednak nie bylo ono
wykorzystywane ze wzgledu na niewladciwg regulacje tej instytucji a po czesci zapewne i pewien brak
ufnosci co do mozliwosei prawidtowej realizacji tej formy wspolpracy pomiedzy samorzadem a
podmiotami prywatnymi, zwlaszcza w obszarze ustug komunalnych. Z tej perspektywy wybor tematu przez
Doktorantkg uznaé trzeba za $wietny i niezwykle aktualny. Dodatkowo podkresli¢ trzeba wiedze praktyczng
Doktorantki, ktéra miata okazjg uczestniczyé w roli eksperta przy realizacji kilku projektéw w tej formule.
Co nalezy podkresli¢, praca analizuje nie tylko normy prawa polskiego, ale rowniez stanowi
doglebng analiz¢ norm prawa Unijnego. Swoiste case study rozwigzan przyjetych w Anglii, Niemczech,
Austrii 1 Hiszpanii, a takze w niektérych innych panstwach stanowi ciekawa analize funkcjonowania tego
typu rozwigzaf w innych panstwach. Drobng uwaga Recenzenta w tym obszarze jest to, ze byé moze w

pracy na stopieii w obszarze prawa, w analizie tej bardziej wyeksponowane powinny byé watki prawne.

IV. Poprawnosé¢ formutowania celéw badawezych

Cele badawcze realizowane w analizowanej pracy doktorskiej maja na celu realizacje gléwnej
hipotezy badawczej opracowania, ktérg jest stwierdzenie, ze ,Inwestycje w formule PPP - jako jedna z
form realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie ochrony $rodowiska, szczegélnie w gospodarce odpadami
oraz gospodarce wodno-kanalizacyjnej, moga byé realizowane z sukcesem w Polsce” (s. 8). Cele badawcze
pracy sg realizowane przede wszystkim poprzez analiz¢ wptywu formuty PPP na realizacje zadan gminy w
ochronie $rodowiska w sektorze gospodarki odpadami i w sektorze gospodarki wodno-kanalizacyjnej.
Celami niejako pobocznymi, lub moze lepiej celami posrednimi badan Doktorantki byta ocena mozliwosci
wykorzystywania formuty PPP do realizacji inwestycji w zakresie budowy infrastruktury niezbednej do
realizacji przez gminy swoich zadan w obszarze ochrony §rodowiska. Co podkres$la sama Doktorantka, takie |
inwestycje s3 niezbedne nie tylko dla poprawy stanu $rodowiska, ale réwniez czynig zado$¢ wymogom
wynikajgcym z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (s. 9). Innym celem posrednim realizowanym przez
Doktorantke jest oméwienie roli PPP jako jednego z gléwnych narzedzi ktorym powinien (zdaniem
Doktorantki) postugiwa¢ si¢ samorzad gminy w procesach inwestycyjnych sektora gospodarki odpadami,
czy gospodarki wodno-kanalizacyjnej (s. 9). Na szczeg6lne podkreélenie i w ocenie Recenzenta jeden z
najistotniejszych celow pracy, ktdry co mozna juz w tym miejscu nadmienié zrealizowany zostat doskonale,

bylo wypracowanie przez Doktorantke pewnych rozwiazan modelowych w zakresie nie tylko realizacji
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inwestycji w formule PPP, ale takze zarzadzania infrastruktura w tej formule powstals, celem zaspokajania

potrzeb spolecznych na ushugi ekosystemowe (s. 9). Ta analiza stanowi treéé rozdziatu V pracy.

V. Zastosowane metody badawcze

Metody badawcze wykorzystane przez autorke sg zréznicowane, zgodnie z zatozeniami heteronomii
metodologicznej. Badanie prawa w interakcji z naukami przyrodniczymi, ekonomicznymi i spolecznymi, a
takie sg uwarunkowania badan prowadzonych na pograniczu prawa gospodarczego (krajowego i unijnego) i
prawa Srodowiska (réwniez w wymiarach krajowym i europejskim) z natury rzeczy uwzglednia
metodologi¢ nauk prawnych (logike, analiz¢, argumentacje i hermeneutyke) i modele dyskurséw prawnych.
Doktorantka sama wskazuje na wykorzystanie w pracy hipotetyczno-dedukeyjnego modelu badan
wzbogaconego badaniami o charakterze empirycznym realizowanymi podczas wizyt studyjnych
Doktorantki realizowanych na potrzeby prowadzonych badan. Tym samym prace mozna charakteryzowaé
jako teoretyczno-empiryczng. W pracy dominuje metoda formalnodogmatyczna, co jest ze wszech miar
stuszne przy tego typu opracowaniach, wzbogacona o watki prawnoporéwnawcze. Jakkolwiek nie zostalo to
wprost stwierdzone przez samg Doktorantke, ale w pracy dostrzec mozna takze istotne watki badawcze
realizowane w oparciu o metode ekonomicznej (i socjologicznej) analizy prawa. Wystepuje ona w
obszarach, w ktérych formula PPP analizowana jest jako metoda godzenia okreslonych wartosci, czego
efektem jest zwigkszenie funkcji uzytecznosei spolecznej (por. A. Bator, Instrumentalizacja jako zalozenie
ekonomicznej analizy prawa, [w:] Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, J. Stelmach, M. \/d
Saniewicka (red.), Warszawa 2007, s. 31.). |

W swietle powyzszych uwag mozna konkludowa¢, ze Doktorantka opanowata sztuke postugiwania
sig roznymi metodami badawczymi w obszarze prawa. Korzysta z nich w sposéb adekwatny do
analizowanego materialu i robi to z duzg wprawa, co $wiadezyé moze o sporej dojrzatoéci naukowej a takze

o korzystaniu z doskonatych wzorcéw metodologicznych, ktérych skarbnicg jest Promotor pracy.
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V1. Wykorzystane 2rodia

Zrodia wykorzystane w pracy uwzgledniajg i stanowig reprezentatywny wybor dorobku doktryny w
obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego. Perspektywa badawcza przyjeta przez Doktorantke sprawia, ze
to na dorobku doktryny w tym obszarze si¢ koncentrowala. Z tego tez powodu w obszarze zrodel
zwigzanych z ochrong érodowiska mozna czu¢ pewien niedosyt, lecz jest to wynikiem wyboru przez
Doktorantke takiego a nie innego ujecia problematyki. Spora cze$é zrédel stanowia zrédla internetowe.
Znowu moze to wynika¢ z faktu dosy¢ waskiego ujecia problematyki i takze relatywnie waskiego grona
autoréw publikujgcych w tym obszarze. Autorka korzysta takze z publikacji powstajacych w ramach duzych
firm consultingowych, majacych charakter bardzo praktyczny. Zastrzezenia budzié moze nie tyle ilo$é
takich zrodet, co duza liczba do nich odniesied. Moze rodzi¢ to poczucie pewnej dysproporcji. W pracy
Autorka odnosi si¢ do sporej liczby aktéw prawnych, Zrédia w tym zakresie nie budza zadnych watpliwoéei.
Jedng drobng uwaga moze by¢ nie do korica jasny dla Recenzenta sposob ich sortowania — nie jest to ujecie
chronologiczne, ani nie sa uszeregowane alfabetycznie. Warto bylo by réwniez wprowadzi¢ podziaty np. na
akty prawa krajowego i migdzynarodowego/europejskiego, czy zastosowaé jaka$ hierarchie porzadkujaca
zrédia ot chociazby wynikajaca z Konstytucji RP.

Warto takze wskaza¢, ze Doktorantka w tekécie postuguje sie czesto danymi statystycznymi,
gratami, wykresami czy danymi Eurostatu. Nie jest to moze czesto spotykane w opracowaniach
prawniczych, ale w omawianej rozprawie ich wykorzystanie wydaje si¢ byé shuszne. Z drugiej strony, nie
bedac specjalista od wykorzystywania danych ilo§ciowych w badaniach prawniczych moge jednak zwrécié
uwagg, na fakt, ze dane te nicjednokrotnie wydaja si¢ byé dosyé stare i prawdopodobnie przez to
nieaktualne. Przyktadowo — Rysunek 5. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosei
prezentuje dane z 2010 roku, Dane Eurostatu dotyczace ilosci odpadéw przeksztatcanych termicznie (s. 80)
pochodzg z 2012 roku, Rysunek 2 Ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na mieszkanca w krajach UE
podaje dane z 2010 roku — bardzo szybkie wyszukanie w google.com odestalo Recenzenta do strony

Parlamentu Europejskiego prezentujace] te same dane juz za rok 2016.

VII. Struktura i tres¢ merytoryczna dysertacji

Struktura pracy nie budzi zastrzezed. Jest logiczna i poprawna. Autorka przyjmuje bazujacy na
dedukeji uktad pracy —od ogéhu do szezegéhu, ktérym to szczegélem sg rozdzialy traktujace o mozliwosci
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realizacji inwestycji w formie PPP w obszarze gospodarki odpadami i w gospodarce wodociggowo-
kanalizacyjnej oraz rozdzial odnoszacy si¢ do zalecei czy propozycji dobrych praktyk bazujscych na
dotychczasowych do$wiadczeniach krajowych i zagranicznych. Rozprawa sklada sie ze wstepu, pieciu
rozdzialéw oraz zakoficzenia. We wstgpie Autorka uzasadnia wybdr tematu opracowania, wskazuje
uwarunkowania realizacji wspotpracy w formule PPP w obszarze ochrony $rodowiska w Polsce, prezentuje
gldwne tezy pracy i metody badawcze wykorzystane w analizie. Wstep jest relatywnie zwiezly, bardzo
konkretny i stanowi adekwatne wprowadzenie do wiasciwej tresci rozprawy. W rozdziale pierwszym,
ogolnym Autorka prezentuje partnerstwo publiczno-prywatne. Stara sie dotrze¢ do istoty tej instytucii.
Prezentuje aktualne uwarunkowania prawne i ekonomiczne w ramach ktérych PPP sie rozwija i
funkcjonuje. Zgodnie z teoretycznym charakterem tego rozdziatu, znajdziemy w nim definicje pojeé
zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym, podziaty i modele jakie doktryna wypracowata w
obszarze PPP. Waznym elementem analizy jest pokazanie wad i zalet modeli partnerstwa przedstawionych
w tym rozdziale w Swietle ich potencjalnego wykorzystania w obszarze ochrony $rodowiska. Jeden z
podrozdzialéw rozdziatu pierwszego pos§wigcono analizie zmian w otoczeniu prawnym realizacji inwestycji
w tej formule, co nalezy podkresli¢ jest to nowelizacja, ktérej celem jest poprawa oceny efektywnosci
realizacji inwestycji w formule PPP (s. 18). Ciekawe watki pojawiaja si¢ w podrozdziale koncentrujgcym
si¢ na identyfikacji i podziale ryzyk przy realizacji inwestycji w formule PPP. Autorka w tym obszarze
wydaje si¢ dotykad istoty argumentu za realizacjg inwestycji w formule partnerstwa. Chodzi tu bowiem o
taki ich podzial, ktéry byl by do zaakceptowania zaréwno przez partnera prywatnego jak i publicznego a ich
odpowiedni podzial umozliwia przypisanie odpowiednich ryzyk do partnera, ktéry ma najwicksze
predyspozycje do kontrolowania danego rodzaju ryzyka (s. 22). Dalej rozdziat pierwszy analizuje takze
problematyke finansowania partnerstwa, w tym przede wszystkim mozliwo$ci wykorzystania finansowania
zewngtrznego, jak chociazby przy wykorzystaniu srodkéw UE, czy kredyidw lub pozyczek bankowych.
Warta pochwaly jest takze analiza przedstawiona w ostatnim podrozdziale rozdzialu pierwszego. Autorka
stara si¢ (a w opinii recenzenta robi to w sposéb udany) zidentyfikowaé bariery w rozwoju instrumenty
partnerstwa publiczno-prywatnego. Szerokie spektrum analizowanych barier obejmuje bariery prawne,
ekonomiczne, spoleczne a nawet psychologiczne i edukacyjne (s. 54).

W rozdziale drugim, ktdry réwniez ma charakter teoretyczny, Autorka dokonuje charakterystyki
gospodarki odpadami i gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Analizuje takze mozliwo$é postuzenia sie
formuty PPP dla realizacji inwestycji w tych obszarach. Punktem wyjscia zaréwno do charakterystyki

systemow gospodarki odpadami i wodno-kanalizacyjnej jak i do analizy mozliwosci rozwoju stosowania
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formuty PPP w tych obszarach sz dla Autorki zmiany w prawie, a wigc nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystodel 1 porzgdku w gminach i wynikajgce z niej nowe obowigzki gmin (swoja droga jak wiadomo
przyjeto juz kolejng duzg nowelizacje tej ustawy, co réwniez moze mieé wplyw na stosowanie tej formuly)
oraz przyjecie nowej ustawy prawo wodne. Jest to ujecie cickawe i ze wszech miar stuszne. Zmiany te
bowiem wydajg si¢ w jeszcze wigkszym stopniu zmusza¢ gminy do poszukiwania mozliwo$ci wspélpracy z
podmiotami prywatnymi, przez wzglad na wzrost obowiazkéw 1 obcigzen przy jednoczesnym braku
zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania realizacji tych obowigzkéw ze $rodkéw publicznych.
Rozdzial drugi koficzy podrozdziat podsumowujacy jego tresé, analizujacy perspektywy rozwoju formuty
PPP w dwdch analizowanych obszarach gospodarki komunalnej (s. 93).

W rozdziale trzecim Doktorantka poddaje analizie uwarunkowania formalno-prawne gospodarki
odpadami i gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Dokonuje tego ponownie przez pryzmat uzytecznosci
formuty PPP w tym przypadku w odniesieniu do mozliwosci realizacji inwestycji. Takze i w tym przypadku
rozdzial w istocie podzielony jest na dwie czgéci. W jednej analizie poddawane sa uwarunkowania
odnoszgce si¢ do gospodarki odpadami, podczas gdy w drugiej uwarunkowania gospodarki wodno-
kanalizacyjnej. W spos6b relatywnie ogélny, acz wystarczajgcy dla przedmiotowe]j analizy badane sg
obowigzki poszczegdlnych podmiotéw uczestniczacych w gospodarce odpadami, role gmin, w
szezegdlnosei jako organizatora przetargéw na odbidr i zagospodarowanie odpadéw, a takze wyzwania w
obszarze prawnym wynikajace z nowo uksztaltowanego systemu gospodarowania odpadami i nowych rél
Jjakie w tym systemie odgrywaja gminy,

Analogicznie druga czgs$¢ tego rozdzialu za przedmiot analizy przyjmuje uwarunkowania formalno-
prawne funkcjonowania sektora wodociggowo-kanalizacyjnego. W szczegélnoéci za$ przedmiotem analizy
jest pozycja gminy w tym systemie.,

Swoistg klamra, spinajacg obydwie czgéci rozdziatu III jest podrozdziat szosty (s. 134). Analizie w
nim poddane zostaly decyzje ktorych uzyskanie jest konieczne w toku realizacji inwestycji
infrastrukturalnych w analizowanych obszarach gospodarki komunalne;.

Rozdziat czwarty analizowanej rozprawy stanowi swoiste case study. Doktorantka analizuje w nim
projekty w obszarze gospodarki wodno-sciekowej oraz w obszarze gospodarki odpadami. W czesci z
analizowanych projektow inwestycje infrastrukturaine zostaly juz zrealizowane i obecnie wspdlpraca
partneréw opiera si¢ o zarzadzanie infrastrukturg i dostarczanie ustug komunalnych na potrzeby
mieszkancow gmin. Pozostale inwestycje sg dopiero we wstepnych fazach realizacji. Warto podkreslic, ze
czg$¢ z analizowanych przyktadéw przedsigwzieé zostata zrealizowana poza granicami Polski. Stanowié
one mogg ciekawe przyklady rozwigzan prawnych wyznaczajac by¢ moze kierunki, w ktérych rozwijaé
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powinny si¢ polskie regulacje wspéipracy w ramach PPP. Ciekawym jest, ze Doktorantka dokonujac analiz
w tym rozdziale dotarta do niekiedy archiwalnych artykuléw z prasy lokalnej. Analiza projektéw
uzupelniona jest estetyczng dokumentacja fotograficzng inwestycji. Rozdziat ten podzielié mozna na dwie
czescl. W pierwszej koncentrujgcej sig na inwestycjach zrealizowanych w Polsce mamy do czynienia z
cieckawg analizg prawna. Autorka prezentuje nawet essentiglia negotii umow zawieranych w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Obszernie wystgpuja wiec elementy prawa prywatnego. W tej czesei
analizy zawartej w rozdziale czwartym recenzent zostal w pelni usatysfakcjonowany merytorycznie. Pewien
niedosyt w warstwie analizy prawnej przynosi jednak druga czgs$¢ tego rozdzialu. Czyta sie jg si¢ bardzo
ciekawie, warstwa poznawcza jest niewatpliwie obszerna, tylko mozna mieé watpliwosei, czy faktycznie
poznaje si¢ aspekty prawne realizacji tych projektéw. By¢ moze oczekiwania recenzenta s w tym miejscu
zbyt wygérowane, lecz doglebno$é analizy prezentowanej w poprzednich rozdziatach wywotata
oczekiwania rownie glgbokich analiz prawnoporéwnawczych. Zamiast tego recenzent otrzymat sporo
informacji technicznych dotyczacych parametréw instalacji (np. s. 207), lecz jako prawnik pozostal nieco
nieusatysfakcjonowany. Analiza taka wydawata by si¢ tym bardziej cenna, skoro w nastepnym rozdziale
Autorka pokusila si¢ o formutowanie rekomendacji i tworzenia rozwigzan modelowych dla formuty PPP w
Polsce.

Ostatni z rozdzialdw rozprawy, rozdziat piaty, jak zostalo to juz wspomniane powyzej, zawiera
rekomendacje dziatan i model postgpowania dla powodzenia realizacji inwestycji w formule PPP. Rozdziaf
ten ma charakter niezwykle praktyczny. Autorka korzystajac z doswiadezen w realizacji dotychczasowych
inwestycji w formule PPP tworzy pewien model, ujmujac go w forme swoistej mapy drogowej realizacji
takiej wspolpracy. Jestem przekonany, ze forma przedstawienia tre$ci w rozdziale V stanowi¢ moze
doskonaly materiat dla gmin, zastanawiajacych si¢ nad mozliwoscia realizacji inwestycji w tej formule. \lﬂ/

Podsumowujac oceng merytoryczng rozprawy bez watpienia podkre§li¢ trzeba znakomite
przygotowanie merytoryczne Autorki do realizacji zamierzonego tematu. Laczy Ona bowiem znakomite /
przygotowanie prawnicze, z doswiadczeniem, ktére zdobywane bylo zarowno w kraju jak i za granica. Do
perfekeji brakuje w analizowanej rozprawie nieco wigkszego pochylenia sie nad kwestiami bardziej
ogdlnymi. Brakuje nieco zakorzenienia formuly PPP w wartoéciach i zasadach prawa ochrony $rodowiska.
Argumenty odnoszgce si¢ do efektywnosci ekonomicznej czy niedostatecznych mozliwosci samodzielnego
finansowania inwestycji w formule PPP sg bez watpienia argumentami prawdziwymi. Warto bylo by jednak
do nich doda¢ takze pewien wymiar aksjologiczny. Logicznym wyborem dla mnie bylo by whasnie wyjscie
od problematyki partycypacji w ochronie §rodowiska. Autorka sama przeciez wskazuje, ze ,,doswiadczenia

wielu rozwinigtych krajow korzystajacych z formuly PPP dowodza, ze wiasciwie przygotowane i
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zrealizowane przedsigwzigcia PPP moga przynie$é korzysei wszystkim stronom uczestniczacym w danym
projekcie, zwlaszcza dlatego, ze usytuowane sg najblizej mieszkanca i shuzg ogélnemu interesowi
spotecznemu” (s. 211). W stwierdzeniu tym stychaé ducha zasady 10 Deklaracji z Rio. Jestem catkowicie
przekonany, ze analiza taka przyszta by tak znakomitej prawniczce, nie zawaham si¢ stwierdzié, ze jednemu
z czotowych ekspertéw w Polsce w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego, z tatwoscia a uczynita by
opracowanie naprawde wszechstronnym.

Powyzsza uwaga, ktéra nie ma charakteru Krytycznego, ale bardziej prébuje uczyni¢ $wietne
opracowanie jeszcze bardziej uniwersalnym. Wigze si¢ ona z wnioskiem, ze w przekonaniu recenzenta
analizowana rozprawa powinna zosta¢ opublikowana i to pod postacia dwdch monografii. Pierwsza z nich
mogla by mie¢ formul¢ poradnika i by¢ skierowana do jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze
przedsigbiorcéw zainteresowanych wspélpraca w formule PPP. Jestem przekonany o duzym sukcesie
komercyjnym takiego opracowania i jego ogromnej popularnoéci. Druga natomiast monografia uwypuklaé
powinna warstwe teoretyczna, rozbudowywaé tresci zawarte w pierwszych rozdziatach rozprawy, a nieco
okroi¢ tresci rozdzialu IV i V. Takze tutaj jestem przekonany o sukcesie takiego opracowania i dobrym jego

przyjeciu w §rodowisku naukowym,

VIIIL Strona formalna rozprawy.

Dysertacja napisana zostala jezykiem komunikatywnym, w sposéb logiczny i czytelny. Autorka
swobodnie postuguje si¢ jezykiem prawniczym, choé w pracy pojawiajg sie pewne wtracenia whasciwe
bardziej dla publicystyki. By¢ moze wynika to z faktu, ze realizujac swoje obowiazki zawodowe Autorka
musi postugiwaé si¢ j¢zykiem bardziej komunikatywnym i tatwiej trafiajacym do stuchacza, niz specyficzny
jezyk nauki prawa. Mowienie o ,,zamknigciu inwestycji”, czy odpadach ,,wedrujacych na sktadowiska™, czy
~podniesienie poprzeczki instalacjom przetwarzajacym odpady”, jest z pewnoécia przekonywujace i
obrazowe, ale kolokwializméw tego typu lepiej unika¢ w opracowaniach naukowych. W tekscie wystepuja
tez pewne drobne biedy stylistyczne czy edytorskie. Niekiedy przyjmujg one catkiem ciekawe formy — jako
autor kilku opracowan dotyczacych prawa konkurencjii z duzym zainteresowaniem przeczytatem o
»monopolu graficznym” (s. 89). Sg to niedoskonatosci, ktérych wystapienie jest jak najbardziej naturalne
przy tak obszernych opracowaniach jak recenzowana rozprawa. Mozna je jednak eliminowaé oddajac prace

do korekty jezykowej. Ogdlne wrazenie w obszarze oceny strony formalnej pracy jest jednoznacznie
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pozytywne. Powyzsze uwagi dotyczq bardziej analizy tekstu pod katem jego publikacji w formie

monografii.
IX. Konkluzja

Konkludujge pragng nadmienié, ze wigkszo$¢ uwag i zastrzezen ma charakter polemiczny i wynika z
dzielenia z Autorkg zainteresowan badawczych, szacunku dla prowadzonych przez Autorke badan oraz
checi zasugerowania by¢ moze nowych uje¢ badawczych do wykorzystania po, 0 czym jestem przekonany,
pozytywnym zakonczeniu przewodu doktorskiego.

Rozpraweg doktorska Pant mgr Katarzyny Sosnowskiej pt.: ,,Inwestycje w formule PPP jako jedna z
form realizacji zadai wiasnych gminy w ochronie srodowiska™ przygotowang pod kierunkiem Pana
Profesora Marka Gorskiego mozna uznaé za oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i potwierdza ona
wiedze Autorki zar6wno w obszarze prawa gospodarczego, jak i prawa ochrony $rodowiska. Poziom
rozprawy potwierdza umiejetno$¢ Pani mgr Katarzyny Sosnowskiej do prowadzenia pracy naukowej.

Rozprawa w pelni spelnia wymogi rozprawy doktorskiej okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003r.

o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresic sztuki w zw. z art. 179 ust. 3
ustawy z dnia 1 lipca 2018 Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2018,

poz. 1699). Tym samym w mojej opinii moze stanowié podstawe do ubiegania sie przez Pania mgr

Katarzyn¢ Sosnowska o nadanie stopnia naukowego doktora, W pelni uzasadnione bedzie tym samym

dopuszczenie przez Wysoks Rade Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Szczecinie mgr Katarzyny Sosnowskiej

do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Pragne takze dodaé, ze w mojej opinii rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Sosnowskiej prezentuje
wysoki poziom merytoryczny i edytorski, wyréznia sie oryginalnoscia tematu oraz nietuzinkowoscia metod
1 narzgdzi badawcezych, a takze posiada niewatpliwie wysokie walory uzytkowe i poznawcze. Tym samym

w mojej opinii rozprawa Pani mgr Katarzyny Sosnowskiej spelnia wymogi wymienione w Regulaminie
wyrdzniania rozprawa doktorskich wprowadzonym Uchwalg nr  150/2017/2018 Rady Wydziatu

Uniwersytetu Szczecinskiego z dnia 6 lipca 2018,
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