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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Sosnowskiej
pt.: ,Inwestycje w formule PPP jako jedna z form realizacji zadan wlasnych gminy w

ochronie $rodowiska®, Szezecin 2019, ss. 285

W wykonaniu uchwalty nr 164/2018/2019 Rady Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecifskiego z dnia 13 wrzesnia 2019 r. przedkiadam recenzje rozprawy
doktorskiej mgr Katarzyny Sosnowskiej, pt. ,.Inwestycie w formule PPP jako jedna z form
realizacji zadan wlasnych gminy w ochronie $rodowiska”, przygotowanej pod kierunkiem
naukowym prof. dr. hab. Marka Gérskiego.

Stwierdzam, ze przedloZzona rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez
Doktorantke zagadnienia naukowego, wykazujae jej ogélng wiedze teoretyczng w dziedzinie
nauk spotecznych w dyscyplinie naukowej prawo oraz umigjgtnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Praca odpowiada wymaganiom okresionym w art. 13 ust. 1
ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) i moze stanowié podstawe dopuszczenia do

dalszego etapu postepowania.
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L Temat rozprawy, stan badan nankowych

O doniostosci  spoteczno-gospodarczej zagadnienia gospodarowania odpadami
przesadzity ujawniane w ostatnich czterdziestu latach zjawiska. Dotyczyty one juz nie tylko
problematyki sktadowisk odpaddw, ale zwlaszcza zanieczyszezenia powierzchni ziemi, wéd
ladowych i morskich. Od czaséw rewolucji przemystowe] problemy z usuwaniem odpadéw
zostaty zwielokrotnione, gdyz dotyczyly juz nie tylko odpadéw komunalnych, zwigzanych z
bytowaniem coraz wigkszej liczby ludnosci, ale takze odpadéw powstajacych w wyniku
zintensyfikowanych proceséw produkcyjnych. Przez stulecia podstawowym sposobem
gospodarowania odpadami bylo ich usuwanie i sktadowanie na lub pod powierzchnia ziemi.

Wspolczesnie tym zagadnieniem interesujg si¢ nie tylko ekonomisci, analizujacy
kwesti¢ odpadéw poprzez pryzmat rachunku ekonomicznego przedsiebiorstw, ale takze
biolodzy, hydrolodzy, inzynierowie odnawialnych zrédet energii. Gospodarka odpadami
stanowi takze kategorie prawna. Geneza regulacji normatywnej w tym zakresie wskazuje,
jeszcze w okresie miedzywojennym, na pierwszoplanowe zainteresowanie polskiego
ustawodawcy utrzymaniem czystosci i1 porzadku (rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z
1935 r., Dz.U. Nr 76, poz. 476), czy usuwania nieczystodci i wdd opadowych (rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 r, tj. Dz.U z 1939 r. Nr 90, poz. 581), a zatem
problematyki odpaddw i Sciekdw komunalnych. Szersze spojrzenie ustawodawcy na kwestie
ochrony $rodowiska przed odpadami odnajdujemy w przepisach ustawy z 1980 r. o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska (t.p. Dz. U. Nr 24, poz. 91 ze zm.), ale pierwsza prébe bardziej
kompleksowego ujecia normatywnego dopiero w okresie harmonizacji prawa polskiego z
prawem Unii Europejskiej w 1997 r. (ustawa o odpadach, Dz. U, Nr 96, poz. 592 ze zm.),

Problematyka podj¢ta przez Doktorantke jest zatem istotnym, spoteczno-gospodarczym
zagadnieniem,‘ a takze cickawym tematem badawczym i to zardwno z teoretycznego, jak i
praktycznego punktu widzenia. Trzeba podkresli¢, ze tytut dysertacji wskazuje wyraznie na
dwuczionowosé opracowania: partnerstwo publiczno-prywatne oraz realizacja zadan whasnych
gminy w ochronie $rodowiska, ktére wymagajg odrgbnego omoéwienia, Autorka ujmuje
bowiem temat utrzymania porzadku i czystosci w gminach oraz gospodarki wodno-$ciekowej z
bardzo ciekawe] perspektywy finansowania realizacji tych zadan ze srodkow prywatnych.

Kwestia poziomu realnego finansowania realizacji zadan zwigzanych z ochrong
$rodowiska, zwtaszcza na poziomie lokalnym, jest sprawg fundamentalng. Widaé to doskonale

na przykfadzie krajéw wysokorozwinigtych, gdzie samorzady lokalne pod Kkoniec lat
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szedédziesigtych podejmowaly przyjazne dla srodowiska metody zagospodarowania odpadéw,
wymagajace jednak wysokich nakladow inwestycyjnych. Spalarnia odpaddéw w Spittelau, w
centrum Wiednia, zaopatrywala w pierwszej kolejnodci w ekologiczne ciepto szpital i przez
wiele lat byta najnowoczesnicjszg technologia, uznawang najczystszym zakladem termicznej
obrobki odpadow komunalnych (zdjecie na s. 210). Z drugiej strony w krajach rozwijajacych
si¢ np. w Tunezji czy Libanie brak gospodarowania odpadami komunalnymi widoczny jest na
kazdym kroku i stanowi najpowazniejsze Zrédto degradacji wdd  morskich Morza
Srédziemnego.

Na teoretyczna doniosto$é omawianego zagadnienia wskazuje istnienie w polskim
systemie sporego dorobku legislacyjnego, wprowadzajacego rezim prawny gospodarki
odpadami, gospodarowania odpadami komunalnymi, opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, bateriami { akumulatorami, zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i
elektronicznym, czy recyklingiem pojazdoéw wycofanych z eksploatacji.

W zakresie objetym recenzowang dysertacjg najwigksze znaczenie majy: ustawa o
odpadach obecnie z 2012 r. i ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ustawy z uwagi na swoje znaczenie, doczekata si¢ kilku komentarzy, a przede wszystkim: W.
Radeckiego, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2013 (ostatnie, juz V wydanie z D.
Danecka z 2019 r.), B. Rakoczego, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2013, czy W.
Radeckiego, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz, wyd. 5,
Warszawa 2015, B. Rakoczego, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Komentarz, Warszawa 2014 i kilka innych.

Za doniostoscig teoretyczna przemawiajg tez pojawiajgce sig w ostatnich latach
opracowania naukowe, odnoszace si¢ do roznych aspekidéw gospodarki odpadami, czy
utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Mozna wérdd nich wskazaé przede wszystkim
kilka monografii, w tym m.in. opracowania: M. Gérskiego, Gospodarowanie odpadami w
Swietle prawa wspdlnotowego i polskiego prawa wewngtrznego, Poznan 2005; M. Gdrskiego,
K. Nowackiego, Prawne 1 organizacyjne obowigzki gmin w postgpowaniu z odpadami
komunalnymi, Wroctaw 2012; A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w
Polsce i w Niemczech. Analiza prawno-poréwnawcza, Szczecin 2013; P. Korzeniowskiego,
Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyjno-prawne, Warszawa
2014, prace zbiorowe pod red. S. Zabawy, Zarzadzanie gospodarka odpadami. Aktualne
regulacje prawne, Poznan 2014 i 2015, czy jedno z najnowszych opracowan E. Zebek, Zasady

gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i §rodowiskowym, Olsztyn 2018. W tym miejscu
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trzeba takze wymieni¢ dziesigtki mniejszych form w postaci artykuidéw naukowych,
publikowanych w czasopismach lub rozdzialéw w monografiach, w ktérych dokonano analizy
réznych aspektdw prawnego rezimu gospodarki odpadami, c¢zy odpadami komunalnymi,
autorstwa wybitnych przedstawicieli polskiej doktryny prawa ochrony srodowiska m.in. M.
Gorskiego, Z. Bukowskiego, K. Gruszeckiego. Niestety Doktorantka nie powotata zadnej ze
wskazanych pozycji, 1 trudno mi podzieli¢ poglad wyrazony w pierwszej recenzji, ze byt to
wyraz przyjecia okre§lonej konwencji.

O znaczeniu praktycznym $wiadczg liczne orzeczenia saddéw, zardwno Trybunaty
Sprawiedliwosci UE, jak i sadow polskich, powstajace na tle spordw wyniklych na gruncie
wskazanych aktéw prawnych, ktdrych ciekawego omdwienia dokonat m.in. Z. Bukowski,
Najnowsze orzecznictwo w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi [w:] Zarzadzanie
gospodarkg odpadami, red. S. Zabawa, Poznan 2015. Niestety w pracy powotano zaledwie
cztery orzeczenia sadow (s. 41, 71, 121, 127) i jedno orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej
(s. 177). Brak jest wykazu powotanych orzeczen. A trzeba podkresli¢, ze podejmowana przez
Doktorantke problematyka nalezy do konfliktogennych, zwilaszcza dotyczy to spordw
powstajgcych w przedmiocie okre§lenia wysokosdci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbioru
odpaddéw komunalnych i ich zagospodarowania, czy udzielenia przedsigbiorcom pozwolen
zintegrowanych na prowadzenie instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych.

Dzigki dynamicznemu rozwojowi badan naukowych, poszczegdlne dziedziny prawa
wspdlczesnie s3 poddane poglebionym i ciagle aktualizowanym analizom. Najciekawsze
problemy naukowe powstajg najczesciej na styku roznych dziedzin prawa i odzwierciedlaja
niedostateczny stan wiedzy w danym zakresie. Taki obszar badawczy jest przedmiotem
recenzowanej rozprawy. Dotyczy ona pogranicza prawa gospodarczego, finansowego i prawa
ochrony srodowiska, m.in. zagadnien odnoszacych sie do finansowania zadan w zakresie
gospodarki odpadami i gospodarki wodno-kanalizacyjnej poprzez mozliwosé zastosowania
formuty partnerstwa publiczno-prywatnego. Takie podejécie jest jak najbardziej stuszne.
Wynika takze ze specyfiki prawa ochrony Srodowiska, ktdre jest dziedzing eklektyczna,
przenikajgca swoim zakresem rdzne obszary prawa, w tym zwlaszcza prawa gospodarczego.

W ostatnich dwodch dziesigcioleciach bardzo wiele uwagi poswigcono w literaturze
przedmiotu kwestiom gospodarki odpadami, systemom gospodarki odpadami komunalaymi,

sktadowiskom odpadéw, regionainym instalacjom, czy spalarniom odpadéw. Przeprowadzona
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analiza stanu badan naukowych wskazuje wyrazng luke monograficznego opracowania
dotyczacego analizy i oceny regulacji z zakresu finansowania realizacji zadafn zwigzanych z
ochrong srodowiska z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prawego. Przede wszystkim
trzeba wskaza€ na brak w literaturze przedmiotu systematycznych i poglgbionych rozwazan
dotyczgcych uwarunkowan formalno-prawnych gospodarki odpadami i gospodarki wodno-
kanalizacyjnej oraz moziiwosci czy zakresu inwestycyjnego przedsiewziecia w formule
partnerstwa publiczno-prawnego. Ze wskazanych wzgledéw wybor tematu przez Doktorantke

nalezy uznaé za wiasciwy, potrzebny i intersujacy.

I1. Cel rozprawy i metody badaweze

Recenzowana rozprawa dotyczy zagadnienia zwigzanego z finansowaniem inwestycji
z zakresu zadan wlasnych gminy zwigzanych z ochrona srodowiska ze Zrddet alternatywnych,
wobec finansowania z budzetu pafistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje
Doktorantka, zasadniczym celem rozprawy jest analiza wplywu formuty PPP na realizacje
zadahh wiasnych gminy w ochronie $rodowiska w sektorze gospodarki odpadami oraz
gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Autorka stawia sobie rozsgdne pytanie badawcze o ocene
stopnia wdrozenia regulacji prawnej i dostosowanie do standardéw UE. Przeprowadzona
analiza umozliwila przedstawienie obrazu uregulowan prawnych, relewantnych z punktu
widzenia dziatalno$ci gmin i ma za zadanie uwidocznienie zwigzkdéw prawa ochrony
$rodowiska z prawem gospodarczym i finansowym, ktdre stanowia istotne elementy systemu
prawnego RP,

Waznym elementem rozprawy sa rozwazania dotyczace istoty, pojecia, modeli i
finansowania w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Formuta ta polega na zleceniu
przez podmiot prywatny zadania budowy potrzebnej infrastruktury lub $wiadczenia ustugi
bedacej przedmiotem zamdwienia oraz zapewnieniu finansowania projektu ze $rodkow
prywatnych

Doktorantka okresla zespdt metod badawczych. Jak wskazuje, jako podstawows
metode badawczg przyjeta metode formalno-dogmatyczng, polegajacg na analizie przepisow
aktow prawnych. Zasadniczg czg$¢ pracy stanowi jednak material empiryczny, zebrany
podczas wizyt w instalacjach termicznych w Polsce. Prowadzone rozwigzania sg zilustrowane
przykladami rozwigzan przyjetych w kilku wybranych przez Autorke panstwach europejskich:
Anglii, Niemczech, Hiszpanii i Austrii. Szkoda, Zze nie poprzedzita tych swoistych case sfudy

ukazaniem modelowych rozwigzan prawnych obowiazujacych w krajach, Zauwazamy takze
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wyrazne wzbogacenie tradycyjnych metod badan prawoznawstwa poprzez postugiwanie si¢
metoda ekonomiczng, szczegdlnie w zakresie danych statystycznych i metodg socjologiczna.
Podejécie to jest jak najbardziej sfuszne, szczegdlnie z uwagi na ujmowanie prawa jako
zjawiska spolecznego.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2019 .

II1. Struktura rozprawy

Recenzowana rozprawa zawiera 285 stron. Zasadnicze rozwazania zostaly poprzedzone
Wstepem, ukazujacym uzasadnienie wyboru tematu, podstawowe zatozenia koncepcyjne, cele,
zakres, tez¢ i metody badawcze.

Zasadnicza, merytoryczna czg$é rozprawy, podzielona jest na pigé rozdziatéw. Kazdy z
rozdziatéw jest podzielony na kilka punktéw, a te czgsto jeszeze na jednostki nizszego rzedu -
podpunkty. Taki podzial zapewnia komunikatywnoéé prowadzonych rozwazan, ktére w innym
wypadku, przy wielostronicowych 1 wielowgtkowych rozwazaniach, stracityby walory
poznawcze. Autorka konsekwentnie w calej pracy stosuje akapity (wprowadzajac odstgpy
migdzy blokami tekstu utozonych jeden po drugim, a stosujac takze wcigcie w pierwszym
wierszu, gdy zaczyna nowa mysl w rozwazaniach), a dazac do przejrzystosci rozwazan
wypunktowuje zasadnicze kwestie. To bardzo wptywa na komunikatywno$é rozwazan. Trzeba
tez podkreslié, ze sztuka strukturyzowania tekstu i frazowania wypowiedzi $wiadczy o
opanowaniu warsztatu pisarskiego przez Doktorantke,

Pracg koficza merytoryczne Zakonczenie oraz wykazy wykorzystanej literatury, aktdw
prawych, tabel, rysunkéw) oraz Streszczenie w jezyku angielskim. Szkoda, ze Doktorantka nie
podsumowuje poszezegdlnych rozdziatébw z osobna, a jedynie calg prace. Ulatwiloby to

Doktorantce mozliwo$é dokonania nie tylko analizy, ale i syntezy po kazdym fragmencie

pracy.

1V. Tres¢ rozprawy

Recenzowana rozprawa jest podzielona na pie¢ rozdziatdw.

Pierwszy rozdzial, zatytwlowany ,Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego”,
dotyczy omdwienia istoty, finasowania i procedury ustanowienia partnerstwa publiczno-
prywatnego. Ten wprowadzajgcy rozdziat pracy, ukazuje nam podstawowe kategorie
pojeciowe zwigzane z partnerstwem publiczno-prawnym. Ciekawe sg rozwazania dotyczace

funkcjonujgcych aktualnie na $wiecie modeli partnerstwa publiczno-prawnego. Tu
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Doktorantka stusznie stwierdza, ze ,cechg charakterystyczng inwestycji realizowanych w
formule PPP jest oddzielenie od siebie dziatat gospodarczych od odpowiedzialnosci
politycznej. W modelu PPP poziom i jakos¢ dostepnych dla spoteczenstwa ushug publicznych
pozostaje domeng odpowiedzialnosci wladzy publicznej, a sprywatyzowane zostaja jedynie
dziatania gospodarcze obejmujace proces inwestycyjny, eksploatacji i zarzgdzania projektem”™
(s. 14). Najbardziej wartosciowy jest ostatni punkt tego rozdziatu, gdzie po wprowadzajgcych
analizach, Autorka ukazuje, w oparciu o przyjete kryteria, rédzne bariery rozwojowe konstrukeji
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym m.in. bariery prawne, ekonomiczne, w tym
trudnodci w uzyskaniu dhugoterminowych kredytéw inwestycyjnych, czy ograniczenia
psychologiczne i edukacyjne (s. 53-58).

Drugi rozdziat ma charakter srodowiskowy, a rozwazania dotycza przepisdéw
sektorowych odnoszgcych sig do gospodarki odpadami, w tym gospodarki odpadami
komunalnymi oraz gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Autorka charakteryzuje nowy system
gospodarki odpadami, koncentrujac si¢ na ostatnich nowelizacjach ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach i wynikajacych z nich nowych obowiazkach gmin. Ciekawe sa
réwniez rozwazania dotyczace przetwarzania odpadoéw w regionalnych instalacjach W tych
rozwazaniach ukazuje perspektywy wykorzystania formuty partnerstwa publiczno-prawnego
do realizacji tych zadan. Podobnie jak w rozdziale pierwszym i ten fragment rozwazan kohczy
si¢ podsumowaniem, w ktérym Doktorantka analizuje perspektywy rozwoju formuly
partnerstwa w dwoch analizowanych obszarach gospodarki komunalnej (s. 93-106).

Rozdzial trzeci dotyczy uwarunkowan formalno-prawnych gospodarki odpadami i
gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Analiza zostala przeprowadzona jest przez pryzmat
uzytecznosci formuty PPP w tym przypadku w odniesieniu do mozliwoséci realizacji
inwestycji. Cickawy jest fragment ukazujgcy obowigzki poszczegdlnych podmiotéw
uczestniczacych w roznych etapach gospodarki odpadami: posiadacza odpadéw i
odbierajacego odpady. Ciekawa jest zwlaszcza rola gmin, jako organizatora przetargéw na
odbidr 1 zagospodarowanie odpadow. W czedci odnoszace] sie do formalnoprawnych
uwarunkowan bardzo istotny jest punkt szosty obejmujacy zagadnienia proceduralne zwigzane
z realizacjg tego typu inwestycji, w tym decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwoienia na budowe, decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Rozdziat czwarty ma zupelnie inny charakter i opiera si¢ w wigkszosei na badaniach
empirycznych Autorki. Jak wskazata Doktorantka na s, 147, rozdziat V w jej zatozeniach miat

dotyczy¢é form wspdipracy podmiotu publicznego z partnerem prywatnym w realizacji
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projektdw z sektora wodno-kanalizacyjnego i sektora gospodarki odpadami. W punkcie drugim
Doktorantka wskazuje geneze wdrazania modelu partnerstwa publiczno-prawnego w sektorze
wodno-kanalizacyjnym we Francji, Anglii, Niemczech, Hiszpanii (s. 148-150). Nie jest to
jednak analiza historyczno-prawna czy prawno-porownawcza. Na tym tle ukazuje pewne dane
statystyczne zwiazane ze stosowaniem prywatnego finansowania w gospodarce wodno-
kanalizacyjnej w Polsce. Analiza drugiego i trzeciego punktu obejmuje po czeédci zrealizowane
z sukcesem projekty, zwigzanych z przedsigwzigciami wodno-$ciekowymi oraz w obszarze
gospodarki odpadami, gdzie aktualny etap opiera si¢ 0 zarzadzaniu infrastrukturg i §wiadczeniu
ustug komunalnych na potrzeby mieszkancéw gmin. W punkcie czwartym rozdzialu czwartego
Doktorantka opisuje proby realizacji inwestycji w Olsztynie, Gdansku i Lipinkach. T podebnie
jak w poprzednich fragmentach mamy do czynienia z analiza rozwigzat technicznych, ze
szczegotowym opisem etapOw projektowania tych przedsigwzigé inwestycyjnych (np. s. 158-
180). Ostatni pigty punkt stuzy krétkiemu omdwieniu projektow zrealizowanych w formule
partnerstwa publiczno-prawnego w kilku wybranych padstwach europejskich.

Ostatni, piaty rozdziat dysertacji zawiera ,rekomendacje dziatan i model postgpowania
dla powodzenia realizacji inwestycji w formule PPP”. Nalezaloby si¢ spodziewad, ze bedzie
zawieral syntetyczne ujecie prawnego modelu gospodarki odpadami komunalnymi i
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, w tym wnioski de lege lata i de lege ferenda. Analiza tego
rozdziatu nasuwa konstatacie, Ze jest to raczej praktyczny poradnik realizacji wspdipracy
partnerstwa publiczno-prywatnego we wskazanych obszarach dla gmin. W ostatnim punkcie
tego rozdzialu ponownie ukazane zostaty dobre praktyki dla Polski wynikajace z projektéw
realizowanych za granica, ale zndw bez odniesienia do regulacji prawnej obowigzujacej w
wybranych krajach cztonkowskich UE.

Praca jest uwienczona Zakoviczeniem.

V. Uwagi merytoryczne

Dla sformulowania ostatecznej oceny podstawowe zhaczenie ma merytoryczna
zawartoé¢ pracy. Nalezy ja ocenié pozytywnie, mimo kilku nasuwajgcych si¢ uwag.

Kluczowe jest wyjsciowe zatozenie Doktorantki, ze wspolpraca sektora publicznego z
inwestorem prywatnym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego stanowi wspdiczesnic
wyzwanie, jest ono bowiem usytuowane najblizej obywatela 1 stuzy wspdlnej realizacji
inwestycji dla dobra publicznego (s. 7). Gléwnym celem badawczym bylo dokonanie analizy

wptywu formuty PPP na realizacje zadan wlasnych gminy w sektorze gospodarki odpadami
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oraz gospodarki wodno-kanalizacyjnej, a kluczowa kwestig ocena w jakim stopniu wspdtpraca
zapewni realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy nowej infrastruktury (s. 9). Jak podkreslono
w doktrynie teorii prawa, skuteczno$§¢ prawa w szerszym znaczeniu rozumie si¢ jako zgodnosé
spotecznych rezultatdw dziafania danej normy prawnej z zamierzeniami prawodawcy.
Skutecznosé regulacji w zakresie finansowania ze $rodkdw prywatnych realizacji publicznych
przedsigwzied stuzacych wykonywaniu zadan srodowiskowych przez podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego powinien by¢ dokonany poprzez analizg obowigzujacych przepisdw i
stanowiskiem wyrazonym w pierwszej recenzji, ze zabraklo w tej pracy doglebnej analizy
formalno-dogmatycznej i oceny tej regulacji, dokonanej pod kagtem realizacji celow
wskazanych w europejskich i polskich aktach normatywnych.

Kilka fragmentdw pracy ma znaczne walory poznawcze. Nalezy tu wymienié ciekawie
omdwione modele partnerstwa publiczno-prywatnego (s. 14-17), ktére pozwalajg uzmystowic
réznorodno$é wypracowanych w praktyce rozwigzan modelowych wykorzystania prywatnych
srodkow do realizacji publicznych zadan.

W tej pierwszej wprowadzajacej czgsci zwraca uwagg takze zasada rozktadu ryzyka
pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym, ktdre Autorka eksponuje takze w dalszych
fragmentach pracy (s. 22-26, 165, 218). Ryzyko towarzyszace dziatalnosci gospodarczej
utozsamiane jest z niepewno$cia, zagrozeniem nieosiggniecia zamierzonych celow.
Wystepowanie ryzyka charakteryzuje sytuacj¢, w ktorej przychody z tytutu danej inwestycji
nie sg z géry przewidziane z absolutng pewnoscia, a mozna jedynie okresli¢ potencjalng
wielkosdé tych przychodéw oraz prawdopodobienstwo ich uzyskania. Takg sytuacje mamy przy
wysokonaktadowych przedsiewzigciach zwigzanych z gospodarka odpadami czy gospodarkg
wodno-kanalizacyjng. Autorka identyfikuje i dokonuje podziatu ryzyka przy realizacji
inwestycji w formule PPP. Jest to zasadnicza kwestia, gdyz chodzi o taki podziat, ktory bytby
mozliwy do zaakceptowania przez obydwie strony umowy. Jest to swoista ekwiwalentnosé w
rozdziale ryzyka, ktora musi znaleZ¢ przetozenie w podziale potencjalnych zyskéw.

Przechodzgc do kwestii szezegbtowych odnoszacych sie do uwarunkowan formalno-
prawnych sektora wodno-kanalizacyjnego trzeba zaznaczy¢, ze realizacja inwestycji na
gruntach rolnych bedzie w pierwszej Kolejnosci wymagaé zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze, zgodnie z norma zawartg w art. 7 ustawy z 1995 r. o ochronie
gruntdw rolnych i lesnych, a dopiero w drugim etapie wskazanej przez Doktorantke decyzji o
wylaczeniu uzytkdw rolnych z produkcji rolnej lub wyltgczeniu gruntéow leénych z produkcji
lesnej (s. 142).
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Autorka podejmuje udang probe syntezy prowadzonych rozwazan formulujgc wihasne
rekomendacje praktyczne dla podejmujacych zamierzenia inwestycyjne partnerdw publicznych
i prywatnych. W pracy zauwazamy takze ciekawe préby dokonania wilasnych ocen
poszezegdinych kwestii (np. na s. 22, 95, 199). Uwazam jednakze, ze osobiste doswiadczenie
zawodowe Autorki w omawianym zakresie powinno znalezé wyraz w jej Curriculum Vitae, a
nie w tresci rozprawy doktorskiej, ktéra jest wszakze pracg naukows, dysertacia na stopieft
naukowy (np. s. 8-9, 147).

Mocng  strong rozprawy jest bardzo obszerny material badawczy majacy
niezaprzeczalne walory poznawcze. Jest to swoiste studium przypadku, z calg pewnoscig do
wykotzystania zardwno w praktyce funkcjonowania gmin, jak i dla odpowiednich instytucji

projektujacych przyszly ksztatt rozwiazan legislacyjnych.

VI. Strona formalna pracy

Waznym elementem oceny jest strona formalna pracy. Nalezy jg oceni¢ pozytywnie, ale
nasuwajg sie pewne spostrzezenia. _

Pierwsza uwaga dotyczy ukfadu pracy i odzwierciedlajgcego go spisu tresei.
Kilkukrotnie Autorka wprowadza w rozdziale 11 punkty odnoszace si¢ do nowelizacji
kolejnych aktdw prawnych (pkt 2.1, pkt 2.5, pkt 4). Sprawia to wrazenie, jakby Doktorantka
uzupetniala napisany wczesniej material. Uwazam, ze nalezy unika¢ w spisie tresci
wprowadzania tlumaczenia na jezyk angielski polskich pojeé (rozdz. I pkt 3.3) oraz
formutowania tytutéw punktow poszczegdinych rozdziatéw w formie pytajgeej (rozdz. I pkt 5,
rozdz. V pkt 2 i pkt 3 - te ostatnie wskazujg zwlaszcza na forme poradnika).

Doktorantka w zasadzie poshiguje si¢ aparaturg jezykowsg wiasciwg dla prawa
administracyjnego. Poprawnos$¢ terminologiczna $wiadezy o znajomosci ogdlnej wiedzy
wymaganej na tym etapie rozwoju naukowego oraz wiedzy specjalistycznej z zakresu prawa
ochrony $rodowiska i sektorowej regulacji zwigzanej z gospodarka odpadami i gospodarka
wodno-kanalizacyjna. Z recenzenckiej rzetelno§ci musze zaznaczyé takze problemy w
postugiwaniu si¢ terminologia prawniczg ,,odpady wysylane na skladowiska”™ — s. 186, czy
wbankowalno$¢” — s. 3, 11, 26. Uwaga metodologiczna dotyczy postugiwania sie przez
Doktorantke niedopuszczalnym w pracach naukowych skrdtem urzedniczym ,,ww.”, ktorego
Autorka uzyla 234 razy.

Rozprawa jest napisana zrozumiatym, komunikatywnym jezykiem. Bledy stylistyczne,

korektorskie czy interpunkcyjne sa nieliczne. Wykaz skrotéw zawiera skrdty powszechnie
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stosowane (,,mld”, ,mld”, ,,nt.”, ,np.”, ,,28"), ktdrych nie wykazujemy w wykazach skrotow (s.
238). Bibliografia sktada si¢ z wykazu wykorzystanych pozycji monograficznych i artykutdéw
naukowych — tgcznie 114 pozycji (tu drobne bledy alfabetyczne np. poz. 1-2-3, czy 22-23-24),
publikacje publicystyczne i internctowe — lgcznie 67 pozycji. Natomiast wykaz aktéw
prawnych nie jest skonstruowany prawidtowo. Doktorantka najpierw wymienia dyrektywy (i to
nie w ukfadzie chronologicznym), nastepnie Konstytucje RP, kolejno w pozycji 192
hiszpafiska uchwate, by przejsé do polskich rozporzadzeh wykonawczych (takze bez uktady
chronologicznego, a nastgpnic wymienic traktaty UE, po czym polskie ustawy (konsekwentnic
bez chronologii).

Odrebna uwaga dotyczy przypiséw. Recenzowana rozprawa jest podzielona na pieé
rozdziatdw i obejmuje 255 stron. Kolejne rozdziaty nie zostaty rozdzielone, nie zaczynaja sic
od nowe] strony. Przy czym przypisy sa numerowane w sposdb ciggly i dochodza do numeru
663. To wplywa na komunikatywno$¢ tekstu zawartego w przypisach i utrudnia zachowanie
zasad ich budowy.

Sposéb dokumentowania wywodéw jest w zasadzie prawidtowy. Zasady budowy
przypiséw reguluja kwestig niepowtarzania tej samej pozycji literatury w dwach nastepujgcych
po sobie przypisach (ostatnia cytowana pozycja) poprzez wprowadzenie skrdtu
bibliograficznego ,,ibidem” oraz tego samego autora (ostatni cytowany autor, poprzez skrot
idem, eadem,). Autorka te zasady zna, ale w korekcie kilka powtorzen jej wmkneto (np. przypis
3301 331).

Odrebna uwaga dotyczy sposobu przywolywania przepiséw prawa w przypisach.
Autorka stosuje niespotykana metod¢ odwotania si¢ do przepiséw aktdéw normatywnych w
przypisach, zamiast umieszczania ich w treci wywodow z wprowadzonym skrétem aktu
prawnego (m.in. s. 130, 142). Niestety zdarza jej si¢ takze shu¢ wywody na temat rozwigzat

prawnych bez przywolywania przepisow prawa (s. 18, 92).

VII. Wnioski

Konkludujgc stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska Katarzyny Sosnowskiej
stanowi opracowanie oryginalne, jest rezultatem analizy rodzimego systemu prawnego, a
zwlaszcza jego funkcjonowania. Praca stanowi cickawg pozycje, wnosi nowe tresci, a zarazem
stanowi dobre Zrédlo informacji dla kreowania rodzimych przysztych rozwigzan
legislacyjnych. Doktorantka wykazata si¢ wysokim stopniem umigjetnosci w zakresie

stanowienia I rozwigzywania probleméw o charakterze naukowym, a podjety problem
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rozwigzata w sposob zadawalajacy. Wielokrotnie jej oceny i uwagi sg trafne i $wiadcza o
bardzo dobrym zrozumieniu zagadnienia. Widac takze bardzo duze do$wiadczenie praktyczne
Doktorantki, jej umiejetno§¢ prowadzenia wywodu, jasnosé argumentacji, bieglosci w
postugiwaniu si¢ szerokim materiatem normatywnym, a takze liczne odniesienia do praktyki
stosowarnia prawa.

Tej oceny nie podwazaja uczynione uwagi, dotyczace zagadnien szczegdlowych, czy
uwagi dotyczace kwestii warsztatowych, podniesione w niniejszej recenzji w intencji ich

poprawy przy dalszych opracowaniach naukowych Autorki.

VIII. Kenkluzja
W konkluzji stwierdzam, ze recenzowana rozprawa spefnia ustawowo okreslone
wymagania dla rozpraw doktorskich i moze stanowi¢ podstawe dalszych czynnodei w

przewodzie doktorskim,

@{/a‘ija

£6dz, dnia 19 listopada 2019 . dr hab. Monika A. Krol, prof. nadzw. UL
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