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W  wykonaniu uchwaly Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu
Szezecinskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. dotyczacej powolania mnie, jako recenzenta w
przewodzic doktorskim mgr Urszuli Glod- Van de Sanden mam przyjemno$é przediozyé
recenzjg rozprawy doktorskiej mgr Urszuli Glod- Van de Sanden, przygotowanegj pod
naukowym kierownictwem dr hab. prof. US Aleksandry Monarchy - Matlak i promotora

pomocniczego dr Magdaleny Michalak.



I. Uwagi ogdlne

Na wstgpie mnalezy zwrdci¢ uwagg na dobry wybor | uzasadnienie tematu przez
Doktorantke. Prezentowana tematyka, w zaproponowangj formule | wytyczonym polu badad,
nie stanowila szerszego przedmiotu zainteresowania w doktrynie.

Recenzowana praca dotyczy wainych zagadnien teorctycznych i prawnych o duzej
doniosioécr praktycznej nie tylko dla podmiotéw wykonujacych zadania w zakresie
rewitalizacji obszardw zdegradowanych.

Na pozytywna oceng naukowo- merytoryczna zastuguje przyjete przez Autorke rozlegle,
ale wyraznie okre$lone pole analizy naukowej, prowadzonej przy zastosowanju dojrzatego
warsztatu badawczego.

Przyjgta przez Doktorantkg tresé 1 konstrukeja pracy $wiadezy o dobrej wiedzy i
znajomoS$ci warstwy prawno-normatywnej, instytucjonalnej 1 funkcjonalne;j.

Nalezy podkredlic, 1z podejécie do zagadnien analizowanych w rozprawie jest

oryginalne 1 wnosi de dyskusji nowe mysli i propozycje.

2. Szezegolowe uwagi merytoryczne

Rozprawa sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialéw oraz zakoficzenia stanowiacego
ogolna syntezg pracy. Kazdy rozdzial zawicra syntetyczne konkluzje prezentowanego tematu.
Systematyka rozprawy jest logiczna, przejrzysta i kompletna.

Rozdziaty pracy zostaly zaplanowane prawidtowo, zgodnie z zasadami pragmatyzmu
naukowego. Struktura pracy zostata dostosowana do celu badarn.

We wstepie Autorka podata powody doboru tematu, przedstawita przedmiot pracy, jej cel,
konstrukcjg pracy oraz metody badawcze. Celem pracy jest proba oceny skutecznosci
rozwigzan prawnych oraz dostgpnych narzedzi, niezbgdnych do prowadzenia rewitalizacji
obszardw zdegradowanych.

Doktorantka stwierdza, Ze regulacji z zakresu rewitalizacji obszarow zdegradowanych
nie nadano wiadciwej rangi. Uchwalona i wdrozona ustawa o rewitalizacji nie wyczerpuje w
peini znamion ustawy kompleksowej, obejmujace] wszystkie narzedzia, aspekty i problemy

w procesie rewitalizacji. Mankamentem ustawy jest brak nowych instrumentéw finansowych.



Doktorantka formutuje  teze badawcza, ze z chwila wyczerpania sie zasilania
finansowego ze $rodkéw Unii Europejskiej, podmioty realizujgee proces rewitalizacji nie
bedg miaty mozliwosct pozyskania nowych $rodkéw krajowych z powodu ograniczen
ustawowych oraz wiasnej sytuacji finansowe;.

Kolejna teza badawcza dotyczy narzedzi ustawowych, ktdre w zetknigeiu z praktyka,
budza wiele watpliwo$ci interpretacyjnych i implementacyjnych, dotyczy to  kwestii
wywlaszczenia, prawa pierwokupu, ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacii, czy zasad
wydawania decyzji o warunkach zabudowy na obszarach zdegradowanych.

Autorka analizuje przedstawione wyzej zadanic badawcze glownie metods analizy
formalno-dogmatycznej polegajacej na egzegezie materialu normatywnego, uzupetniajac ja
realizmem prawniczym. Wlhasciwy dobor metod badawezych zostat zdeterminowany przez
cel pracy, a metodologia przyjgta w pracy uwzglednia jej swoisty charakter. Nadto
zastosowano metode prawno-pordéwnawezg i metode empiryezna, Podjeta analiza prawno-
porownawcza byla oparta na wykorzystaniu metody funkcjonalno-poréwnaweczej, czyli
przedstawieniu wspolnych funkcjonalnych cech rozwiagzan prawnych ( Niemiec, Wielkiej
Brytanii 1 Standw Zjednoczonych Ameryki Polnocnej).

Zdaniem J. Starosciaka zest.awienie wlasnych rozwigzan prawnych z regulacjg prawng
innych panstw, ktore w pokrewnych systemach spolecznych 1 kulturalnych znalazly
optymalne rozwiazania, dobrze stuzy rozwojowi prawa, w tym ujeciu badania pordéwnawcze
mogg spetniaé zadania badan laboratoryjnych stosowanych w innych naukach (J. Staroéciak,
Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki. Warszawa 1974, s. 175 ).

Na kouicczno$¢ wyjscia poza metode dogmatyczng wskazywal Z. Leonski, jego
zdaniem lepsze rezultaty przynost stosowanie ,,pluralizmu metod”, przede wszystkim badan
prawno-empurycznych ( Z. Leofiski, Aspekty badawcze administracji  pafistwowej
{Problematyka nauk o administracji panistwowej), Problemy Rad Narodowych 1981, nr 50, s.
94-95).

Pracg otwierajq dobrze skonstruowanc rozdziaty pierwszy i drugi prezentujace analize
podstawowe] siatki poje 1 terminéw ustawowych, ti. pojecie rewitalizacji w ujeciu
leksylkalnym, dokirynalnym i normatywnym. Zmiany ustroju naszego panstva wymuszajeg
na badaczu prawa administracyjnego krytyczne, a jednoczesnie swieze spojrzenie na pojecic
badawcze w czesci ogdinef tego prawa, czy jego instvtucje. Pojecia te nie majq charakteru
bezwzglednego | statego- sq uwarunkowane czasowo i przestrzennie. Ich zdefiniowanie nie

jest zadaniem fatwym,



Nalezy zgodzi¢ si¢ z Doktorantka, ze rewitalizacja stanowi wiclowymiarowy program,
ktory nalezy planowaé i realizowaé w trzech sferach, zarowno w sferze spoleczne;j,
ckonomiczne] 1 przestrzennej ( str. 27 ).

Pojecle rewitalizacji scisle wiqge sie z pojeciem obszaru zdegradowanego i obszaru
rewlitalizacfi. Na uwage zastuguje dokonana przez Doktorantke analiza w zakresie przestanek
materialno-prawnych wyznaczenia obszaru rewitalizacyi,

W rozdziale drugim  poddanc analizie pojecie zadania publicznege i jego
determinantow  w tym wskazania, Zze rewitalizacja jest zadaniem whasnym gminy o
charakterze fakultatywnym. Jak stusznic wskazuje Doktorantka przy okresleniu zadad
wspolczesnej administracyl publicznej nalezy odwolaé si¢ do interesn publicznego, a ten jest
zwigzany z pojgciem dobra ogdlnego (dobra wspdlnego). Pojecie interesu publicznego jest
pojeciem prawnym, a biorac pod uwage wymogi demokratycznego panstwa prawa
koniecznodeiq staje sig jego zdefiniowanie na plaszczyZnie normatywnej, natomiast katalog
wartoscl sfuzacych dobru publicznemu nie jest katalogiem zamknigtym.

Nalezy doda¢, Ze intercs publiczny staje sie jedynym kryterium odrdZaienia
administracji publiczne] od rynku. Zadania publiczne, jako normatywne obowiazki pafstwa
nie tracg i nie zmieniaja swego charakteru pomimo wyraznego kierunku ustawodawcey, ku
wigczeniu w ich wykonawstwo takze podmiotéw usytuowanych poza sektorem publicznym,
na przyktad realizacja zadan w zakresie rewitalizacji obszardw zdegradowanych w oparciu o
model partnerstwa publiczno-prywatnego.

W rozdziale drugim Doktorantka przedstawita réwniez problematyke charakteru
prawnego gminnego programu rewitalizacji jako podstawowego instrumentu realizacji
polityki gmin w zakresie rewitalizacji, okre$lajac jej warunki organizacyjno-finansowe.
Uchwalenie gminnege programu rewitalizacji implikuje rownicz obowiazek dostosowania
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy do ustalen
programu. Na szczegolne podkreslenie zastuguja rozwazania Autorki dotyczace partycypacii
spolecznej w procesach rewitalizacji, co pozwala na uwzglednienie w wigkszym stopniu
potrzeb spotecznych, poprzez konsultacje spoleczne, czy powolanie Komitetu Rewitalizacji
(jako podmiotu o charakterze opiniodawczo-doradczym). Konsultacje spoleczne sa jedny z
istotnych form angazowania sig mieszkancéw wspdlnot lokalnych w proces podejmowania
decyzji publicznych. Konsultacjc spofeczne sa skuteczne jezeli sg prowadzone z

poszanowaniem praw konsultowanych mieszkancdw.



Z kolei w rozdziale frzecim 1 czwartym przedstawiono problematykeg podstawowych
mstrumentéw administracyjnoprawnych i finansowych w procesie rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. Do instrumentéw  administracyjno-prawnych nalezy zaliczyé przepisy
ustanawiajace Specjaing Strefe Rewitalizacyi, kiéra ma charakter specjainej strefy w prawie
administracyjnym. Interesujagce sa rozwazania Doktorantki dotyczace pojecia  stref
specjalnych w prawie administracyjnych, ktére to pojecie nalezy do jednych z istotnych
zagadnien w teorii prawa administracyjnego.

W nauce prawa administracyjnego mozna wyrdznié dwa zasadnicze kierunki
pojmowania stref specjalnych. Wedlug pierwszego z nich strefy specjalne sa pewna jednolilg
konstrukcja administracyjno-prawna-jest to przestizen w granicach ktére] maja byé
realizowane wymagajace takiego wyodrgbnienia zadania 1 cele panstwa. Do skutkow
administracyjnoprawnych tak wyodrgbnionych obszaréw specjalnych naleza postanowienia
policyjno-administracyjne, ograniczenia prawa wiasnosci, lub innych praw rzeczowych, czy
tez cigzary publiczne { koncepcja A. Wasilewskiego).

Drugie podejécie poddaje w watpliwosé konstrukcje stref specjalnych, jako zbiorezej
kategorii prawnej ( M. Kulesza, T. Kurowska, J. Stelmasiak), zwracajac uwage na problem
tre$er rezumu specjalnego 1 problem skutkéw prawnych rezimu prawnego. Nalezy jednak
zaznaczyC, iz powyzsze ujgeia stref specjalnych wzajemnie si¢ uzupctniaja i wskazuja na
dwie strony tego samego zjawiska pojeciowego.

Pojgele stref specjalnych zawgzone w przeszioéei do stref ochronnych lub obszaréw
ochronnych w ochronie §rodowiska w efekceie doprowadzito do ujmowania tego zagadnienia
w sposéb ograniczony. Jednakze zmiana postrzegania tcgo problemu w nauce prawa
admimstracyinego w Il polowie lat osiemdziesiatych - spowodowata wyprowadzenie tego
pojecia z waskiego z przedmiotowego porzadku prawncgo nie tylko ograniczajac sig do
instytucji ochrony $rodowiska. Publikacje J. Stelmasiaka J. Bocia, T. Kurowskiej, czy .
Filipka stworzyly nowe impulsy dla badan naukowych w tym zakresie.

W pojeciu strefy specjalnej wazne sg przede wszystkim metody 1 formy dziatania
organow administracji publicznej, ktdre przyczyniajg si¢ do szerokiej 1 glebokiej ingerencii
zwlgzanej z ochrong dobr szezegélnic chronionych, a istotnych z punktu widzenia zadas i
celdw panstwa.

Pojgcie stref specjalnych jest jednym z podstawowych narzedzie badawczych takich jak :
stosunek prawny, sytuacje administracyjno-prawne, pojecie policji administracyjnych, ktore

stuzy twdrczemu uogdlnieniu materiatu normatywnego.



Wyodrgbnione strefy specjalne chronig dobra ( wartosei), lub stany szezegélnie cenne z
punktu widzenia czlowicka, jak i pafistwa i wspdlnot terytorialnych, co implikuje zakres
kompetencji administracji. Administracja zostata wyposazona w szczegdlny typ Srodkdw
prawnych w postact nakazdéw 1 zakazéw policyjnych, ale takze nalezy wskazaé, iz
administracja nie dziata tylko zachowawczo, reglamentacyjnie, ale rowniez twdrezo 1 jest
impulsem do podejmowania pewnych przedsigwzieé, na przyktad w odnicsieniu do
specjalnych stref ckonomicznych.

Cele vstanowienia  stref specjalnych czy obszardw ochronnych sa integralna czescia
polityki panstwa. Nie ulega watpliwosci, zc istnieje $cista zaleznoéé funkeji  (celdw
ustanowienia stref specjalnych) od zadan panstwa, czy zadan realizowanych przez
administracj¢ publiczna, a one sa implikacjg zatoze ustrojowych demokratycznego panstwa
prawa,

Zatem zmiany ustrojowe 1 ewolucja funkeji pafstwa znalazta odzwiercicdlenic réwniez
w zmianic funkcji wyodrebnionych stref specjalnych. Dziatanie administracji wobec
ustanowionych stref specjalnych jest ztozone 1 podiega ewolucji od metody reglamentacji po
metody prewencjl czy motywacji. Warunki obiektywne powodujg ograniczenia ingerencji
panstwa ( czy administracji), ale trzeba mie¢ na wzgledzic, Zzec ochrona interesdw
spolceznych, panstwowych czy gtupowych badz jednostkowych jest obowigzkiem
administracji publicznej, co Implikuje metody dziatania o charakterze reglamentacyjnym
(nazwane mekiedy policja administracyjna)-L. Zacharko, Strefy specjalne w prawie

administracyjnym, Katowice 2012.).

Przechodzac do oméwicma zagadnien rezimu publiczno-prawnego funkcjonujacego na
terenie  Specjalnych Strefy Rewitalizacji, nalezy zwroci¢ uwage na dokonang przez
Doktorantk¢ wnikliwg analiz¢  konsckwencji prawnych zwigzanych z ustanowiecniem
Specjalne) Strefy Rewitalizacji dotyczace gospodarowania nieruchomoéciami, wprowadzenia
ograniczenl wykonywania prawa wiasnodci i innych praw rzeczowych na nieruchomodci, czy
ustanowienia mechanizmow fiskalnych.

Jak wspommniano rozwazania prowadzone w rozdziale trzecim $cidle wigza sie z tredciy
rozdziatu czwartego 1 pigtego. Doktorantka w rozdziatach czwartym i piatym dokonala
przekonywujacej analizy instrumentéw planistycznych 1 finansowych — w  procesic
rewitalizacji, w tym jej finansowania ze §rodkow unijnych, Nalezy przychvli¢ sig do tez i
whioskow Doktorantki, aby nadaé gminnemu programowi rewitalizacji charakteru aktu

prawa migjscowego, poniewaz stanowi on podstawe dla wydania przepiséw prawa
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miejscowego z zakresu rewitalizaci, czyli uchwaty w sprawie wyznaczenia Specjalnej Strefy
Rewitalizacji oraz uchwaty w sprawie przyjgcia miejscowego planu rewitalizacji. Nadto w
micjscowym planic zagospodarowania przestrzennego ustawodawca ustalit obowigzek
okreslapia w zaleZno$ci od potrzeb granic obszardw tewitalizacji istnicjacej zabudowy |
mfrastruktury technicznej,a takze granic terendow wymagajgcych przeksztatcen i rewitalizacyi.

W tym miefscu nasuwea si¢ zasadricze pytanie, czy miejscowy plan rewitalizacyi,
(miefscowy plan zagospodarowania przestrzennego) odpowiada w peini wymogom zrodla
prawa powszechnie obowiqzujqeego w znaczeniu materialnym, czy (ez jest aktem generalnym
stosowania prawa. Powyzsze waipliwosci podnosil w podreczniku prawa administracyjnego
E. Ochendowski, Prawo administracyine, Torun 2013, s. 150)

Powyisze instrumenty planistyczne staly si¢ podstawowymi instrumentami polityki
rozwoju miast 1 jednoczesnie, jak stusznie pisze Doktorantka wyznaczajq warunki brzegowe
efektywnego wykorzystania $rodkdéw funduszy Unii Europejskie;.

Rozwazania prowadzone w rozdziale szdstym majg charakter prawno-poréwnawczy.
Autorka przestawila modele rozwigzan prawnych w Niemczech, w Wielkie] Brytanil oraz
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej ( w tym mozliwos¢ realizacji zadan w zakresie
rewitalizacji w oparciu o instytucje¢ partnerstwa publiczno-prywatnegoe). Rewitalizacja jest
procesem trudnym, pracochtonnym 1 kosztownym 1 wymaga zaangazowania znacznych
naktadéw finansowych.

Prywatyzacja zadan publicznych stala si¢ jednym z waznych czynnikdw ksztattujacych
administtacjg publiczna. Prywatyzacja zadan publicznych zmicnita pozycje i r1ole
administracji  publicznej z bezposredniego wykonawey na  organizatora 1 gwaranta
publicznego ich realizacji. Jak slusznie podaje Doktorantka majac na uwadze praktyke w
krajach curopejskich 1 Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej zachodzi koniecznosé
powierzenta prowadzenia tego procesu wyspecjalizowanym konsorcjom. Rolg operatora
petnic moga agencje rozwoju lokalnego fub regionalnego, spotki ds. rewitalizacji, czy
wyspecjalizowane podmioty prywatne.

Warto w tym miejscu doda¢, Ze interesujgcym modelem dla badan prawno-
porownawczych o czym wspomina Dektorantka jest model francuski, Francja przyjgha
ambitny program odnowy miast, w szczegdlnoéci nalezy zaakcentowad zmiany po reformie
decentralizacyjnej wprowadzonej ustawa z dnia 2 marca 1982 1. o prawach i wolnodciach
gmin departamentdw 1 regionéw, a takze ustawg z dmia 7 stycznia 1983 r. o podziale

kompetenc)i migdzy gminy, departamenty i regiony ( art. 78 ), uzupetniong ustawg z dnia 22



lipca 1983 r. zmieniajacq kompetencje w zakresie planowania urbanistycznego do nowej
sytuacji prawncj.

Kolejny etap wyznaczyly m.in ustawa nr 99-586 z dnia {2 lipca 1999 1. w sprawie
wzmocnienia | uproszezenia wspolpracy miedzy gminami, ktdra wzmocnita kompetencje w
zakreste realizacji lokalnych programéw mieszkalnictwa oraz zmiany wprowadzone ustaws
nr 2000-1208 z dnia 13 grudnia 2000 . w sprawie solidamoéci { odnowy miast na podstawie
ktérej  wprowadzono  terytorialne  systemy  koherencji  oraz  migjscowe  plany
zagospodarowania.

Aktualnie podstawq prawna realizacji procesu rewitalizacii jest Kodeks Urbanistyczny,
w szczegdlnodci zmiany wprowadzone do Kodeksu rozporzgdzeniem z dnia 23 wrzesnia
2015 r. Kodeks w wielu miejscach odsyta do innych aktéow prawnych takich jak: Kodeks
Srodowiska, Generalny Kodeks Wspolnot  Terytorialnych, Kodeks Budownictwa |
Mieszkalnictwa, oraz Generalny Kodeks Podatkowy.,

Ustawa nr 2018-1021 z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie rozwoju mieszkalnictwa 1
technologii cyfrowej ( Loi- ELAN) przewiduje rewitalizacjc starych centrow miast, ktore

bedzie obejmowac ponad 200 francuskich miast.

Konkluzje koncowe

Recenzowana rozprawa oplera sig na dobrze dobranej i wykorzystane bazie
literaturowe] obejmujace; ponad 400 pozyeji oraz licznego orzecznictwa organow
administracji publicznej 1 sadow administracyjuych. Periodyzacja bazy literaturowej
obgjmuje cenne 1 inspirujace pozycje dogmatyki prawno-administracyine] w szczegdlnoscei
prace: J. Bocia, S. Biernata, Z. Niewiadomskiego, A. Wasilewskiego.

Monografia Pani mgr Urszuli Glod ~ Van de Sanden napisana zostala z duzg
dyscypling w operowaniu precyzyjna terminologia prawniczq. Optracowanic jest napisane
starannie, erudycyjnie, przejrzyscie, dobrg polszczyzng,

W pracy zostata umiejgtnie zostata pokazana rowniez ciggto§é dorobku teoretycznego
dotyczacego istoty 1 pojgcia  rewitalizacji, obszaru zdegradowanego, c¢zy obszaru
rewilalizacji, Cele i tezy pracy sq stuszne, czasami dyskusyjne.

Konczac uwagi recenzyjne pragne podkreslic, ze Doktorantka cdokonala przekonywujace;
analizy problematyki sposobdw realizacji zadati publicznych w zakresie rewitalizacji

obszarow zdegradowanych przez organy administracji publicznej, w tym jednostki



samorzadu terytorialnego. Na uwagg zastugujg zasygnalizowane przez Doktorantke obszary
wymagajace dalszej dziatalnodel legislacyjne] ustawodawcey.

Dysertacja Pani mgr Urszuli Glod — Van de Sanden stanowi istotny wklad w rozwdj
nauki prawa administracyjnego 1 prawa samorzadowego. Na uwage zastuguje  jej
oryginalnoée, kompleksowos$¢ ujgeia problematyki, wysoki poziom analiz teoretyczno-
naukowych i normatywnych.,

Praca wykazuje wyrézniajacy poziom wiedzy teoretyczine] Autorki, umiejgtnosé
prowadzenia poglebionych analiz problemow naukowo- badawezych.

Tym samym rozprawa doktorska mgr Urszull Gtod — Van de Sanden spetnia przestank:
art. 13 ust. | ustawy z dnia 14 marca 2003r o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sziuki 1 moze by¢ przedmiotem dalszych czynnosci w przewodzie
doktorskim

W tym stanie rzeczy zwracam si¢ z uplzejmg prosby do Rady Naukowej Instytutu Nauk
Prawnych Uniwersytetu Szczecinskiego o przyjeeie rozprawy Urszull Glod — Van de

Sanden jako pracy doktorskiej i dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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